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1. INTRODUCAO

Este documento tem como objetivo descrever a metodologia de identificacdo de beneficios e selecao de
projetos de transporte e mobilidade urbana adotada no PLAMUS, apresentar o resultado de sua aplicacao as
alternativas de mobilidade desenvolvidas para a Grande Floriandpolis, caracterizar a solucao proposta e
apresentar os principais elementos de sua viabilizagdao e implantagao.

7

A identificacdao de beneficios socioecondmicos de alternativas de mobilidade e transporte é realizada
seguindo as orientacdes do Banco Mundial, com base no valor liquido gerado por cada uma delas. Por valor
liguido entende-se a diferenga entre os custos e beneficios associados a cada uma das alternativas.

A avaliacdo financeira busca determinar os custos operacionais e investimentos necessarios para cada
cenadrio, possibilitando determinar qual deles exigiria maior desembolso ou subsidios do poder publico para

sua viabiliza¢do.

Apds a identificacdo dos beneficios sociais e financeiros das alternativas de modal para o sistema de
transporte, torna-se necessario definir a solucdo recomendada. Para isso, utilizou-se o AHP — Andlise

Hierdrquica de Projetos — ferramenta para organizar e estruturar a tomada de decisGes complexas.

Em seguida a priorizacdo do modal para o sistema de transporte sdo avaliadas as propostas complementares:
maiores investimentos em infraestrutura vidria, implantacdo do sistema aquavidrio, restricdes ao uso do
transporte privado e promocdo do desenvolvimento orientado ao transporte, determinando-se o conjunto

de propostas recomendado.

Apds a definicdo da solugdo de mobilidade recomendada para a Grande Floriandpolis, torna-se necessdrio
definir como transformar o projeto em realidade. Nesse sentido, analisam-se as diferentes alternativas para
viabilizagdo dos investimentos e operacdo do sistema BRT. Apesar da ampla utilizagdo de contratagdes
diretas, concessdes comuns e PPPs para a implantagdo de projetos de infraestrutura, analisa-se a questdo de

forma critica, propondo um modelo de viabilizagdo combinando PPP e concessao comum.

Finalmente é apresentado um macro plano de implementa¢do para o PLAMUS, destacando a¢des de curto,

médio e longo prazo, seus responsaveis e riscos associados.
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2. METODOLOGIA DE IDENTIFICACAO DE BENEFICIOS E
PRIORIZACAO DAS PROPOSTAS

2.1. Metodologia Geral

Definiu-se a metodologia para a andlise dos cenarios e formulagao da recomendagdo tornando possivel
separar a decisdo entre as propostas concorrentes —o modal para o sistema 2H — e a avalia¢do das propostas
complementares.

Definigdo do Cenario Selecao de Modal para o Avaliagdo das Propostas Recomendacgéo
Base Sistema 2H Complementares para a RMF

i ! Investimento em e

! ! infraestrutura &%)

i ou i %) Consolidagao

| Gestdo da demanda

ari . BRT + VLT “  Gestioda demanda e
Lzl | Detalhamento

Transporte
Aquaviario

Desenvolvimento
Orientado

Figura 2-1: Metodologia para Definir a Recomendag¢ao para a RMF

A

As etapas consistem em:

Definicao do Cendrio Base — Representa a situacdo futura da RMF caso as medidas propostas ndo sejam
adotadas, considerando apenas as intervencfes que ja estdo em andamento. Esse cendrio é definido para
que as solugdes simuladas possam ser comparadas e seus beneficios medidos em rela¢do a tendéncia atual.

Selecao de Modal para o Sistema Estrutural de Transporte Coletivo Metropolitano Integrado — As trés
op¢oes de modal simuladas (BRT, BRT+VLT e BRT+Monotrilho) sdo comparadas entre si a partir de trés
analises: socioecondmica, financeira e multicritério.

Avaliacdo das Propostas Complementares — Apds a escolha do modal, avaliam-se propostas nao
concorrentes que possuem potencial de complementar a solugado:

e Investimento em infraestrutura
e Gestdo da demanda
e Transporte Aquaviario

e Desenvolvimento orientado
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As propostas complementares sao simuladas independentemente e, apds a determinacdo da composicao

ideal das propostas complementares, sdo simuladas todas em conjunto num cendrio completo.

Recomendacao para a RMF — A partir da escolha do modal e da avaliacao de cada proposta complementar
é feita a consolidacdo dos resultados e recomendagdo das propostas, incluindo andlise financeira,
recomendacdo de modelo tarifario e plano de implementacao.

2.2. Analise SocioeconOmica

2.2.1. Descricao da avaliagao socioeconémica

A identificacdo de beneficios socioeconémicos de alternativas de mobilidade e transporte foi realizada
utilizando-se a metodologia de custo-beneficio (cost benefit analysis) adotada pelo Banco Mundial para
avaliagcdo econémica de projetos de sistemas de transportes urbanos. A abordagem se concentra em avaliar
os impactos ocasionados nos usuarios do sistema de transporte, operadores e governo, por cada uma das
ac6es mensurados pelo seu valor liquido. Por valor liquido entende-se a diferenga entre os custos e

beneficios associados a cada uma das alternativas como ilustrado no esquema a seguir.

Mudanca nos
Mudanca no &« Mudanca nos .
Impacto custos e Investimentos
. . . valor para . custos de ..
Sociceconémico o= receitas do . necessarios
usuarios ) externalidades
sistema
* Tempo deviagem * Custos operacionais * Custos ambientaise * Custodos
* Numerode viagens do sistema de acidentes investimentos

* Receitasdo sistema

Fonte: Banco Mundial. Elaboragdo: PLAMUS.

De forma geral, as solugdes de mobilidade propostas envolvem a realizagdo de investimentos com o objetivo
de aumentar o valor para os usuarios, reduzir os custos do sistema de transportes e mitigar as externalidades.

Assim, os principais elementos avaliados na andlise socioeconémicos sdo:

e Tempos de Viagem
e Custos Ambientais
e Custos de Acidentes

e Custos Operacionais
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e |nvestimentos necessarios

2.2.2. Parametros para calculo do VPL socioecondémico

A metodologia descrita permite calcular o impacto socioeconémico para um ano determinado. Para
completar a analise, é preciso elaborar a avaliacdo para a vida util do projeto. Assim, é preciso fixar horizonte
de projecdo, taxa de desconto, inflacdo e “precos sombra” que possibilitem a analise ano a ano do impacto
socioeconomico e o calculo do Valor Presente Liquido Socioeconémico (VPL socioecondmico). A tabela
abaixo ilustra os parametros e critérios utilizados. Na sequéncia, sdo detalhadas as métricas e valores

utilizados para quantificar cada elemento da analise socioecon6mica.

Parametro Valor

Inicio do Projeto 2015
Inicio da Operagao 2020
Anos simulados 2015, 2020, 2030 e 2040
Horizonte de Analise 2015 a 2040
Taxa de desconto* 12%
Unidade monetaria Precos Domésticos — Reais (RS)
Pregos reais ou nominais Pregos reais
Uso de “precos sombra”** Insumos, investimento e trabalho

* Valor recomendado pelo Banco Mundial na avaliagéo socioeconémica de projetos de mobilidade em paises
emergentes — O alto valor prioriza projetos com retorno rdpido para a sociedade
** Custos econémicos dos insumos necessdrios, livres de distor¢ées de mercado. Evitam que efeitos alheios a solugdo
(p.e. alta taxa de imposto sobre algum insumo) afetem a andlise socioeconémica. Neste estudo, o custo econémico dos
insumos, mdo de obra e investimentos sdo avaliados antes da incidéncia de impostos para evitar distor¢ées.
Fonte: Banco Mundial. Elaboragdo: PLAMUS

2.2.3. Valor do tempo

A economia de tempo da populagdo costuma ser um dos principais beneficios socioeconémicos resultantes
da melhoria da mobilidade urbana, principalmente quando sdo realizadas obras de infraestrutura vidria ou
no caso da implantagdao de sistemas troncais de transporte publico. Dessa forma, fazer uma estimativa
adequada dos ganhos de tempo revela-se importante tanto para servir como indicador do nivel de transito
que a cidade enfrentard nos anos futuros como para incluir o equivalente monetdrio do tempo economizado

na analise de custo beneficio (VPL socioeconomico).

o
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O modelo conceitual no qual esta embasada a atribuicdo de valor ao tempo dos usudrios de transporte
publico toma como premissa que tanto os gastos financeiros como os gastos de tempo de uma pessoa sdo
limitados. Sendo assim, uma pessoa precisa dividir seu tempo entre trabalho, atividades de lazer e tempo de
locomocgado, e o faz com o intuito de maximizar seu bem-estar e satisfacdo. Esse mecanismo utilizado
inconscientemente pelas pessoas no momento de decidir qual meio de transporte vao utilizar nos permite

criar uma base de comparacdo entre o ganho de tempo e o valor financeiro associado a ele.

Para calcular o valor do tempo utilizou-se a renda média mensal per capita da Grande Floriandpolis para todo

o tempo gasto em viagens urbanas:

e Renda média per capita da Grande Floriandpolis em 2014: RS 1.420,23 / més (apresentada no
Produto 10 - Projecdo das Varidveis Condicionantes da Demanda, do PLAMUS);

e Fator de ajuste da inflacdo: 6,4% (IPCA acumulado de janeiro a dezembro de 2014 );

e Carga hordria trabalho: 180 horas/més (42h de jornada média semanal vezes média anual de 4,28
semanas por meés);

e Ajuste de férias e décimo terceiro relativos ao saldrio mensal: (40/3)/12 =0,11111;

e Relacdo entre valor do tempo em deslocamento e valor do tempo de trabalho: 30%.

Através desses parametros definiu-se o valor do tempo em deslocamento como sendo RS 2,80 por hora.

2.2.4. Custo ambiental

Os dois principais custos ambientais ligados a mobilidade urbana sdo o custo da emissdo de gases e particulas
pelos veiculos e o impacto ambiental das obras de infraestrutura, tendo-se focado no primeiro dentro do

escopo deste estudo.

Para avaliar o custo das emissGes utilizou-se o conceito de créditos de carbono. Os créditos de carbono criam
um mercado para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, dando um valor monetario ao custo de poluir

o ar, sendo assim uma forma direta de encontrar o equivalente monetdrio da emissdo de poluentes.

Neste estudo focou-se em um crédito de carbono que se manteve estavel nos Ultimos anos e que continua
sendo emitido e comercializado, o “California Carbon Allowance”, também conhecido como “CCA”, sendo
apresentada a seguir a variacao de precos desse crédito de carbono entre setembro de 2011 e janeiro de
2015.
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Fonte: Intercontinental Exchange Inc. (ICE). Elaborag¢do: PLAMUS.

A quantidade de CO; emitida por um veiculo é diretamente proporcional a quantidade de combustivel
utilizada. Apresentamos abaixo uma tabela com o fator de emissdo dos principais combustiveis utilizados
para o transporte publico urbano.

| Modal ____| Fator de Emisséo | Unidade _

Gasolina A 2,27 kg/L
Etanol Anidro 1,23 kg/L
Etanol Hidratado 1,18 kg/L
Diesel 2,67 kg/L

Gas Natural Veicular 2,00 kg/m3

Fonte: 12 Inventdrio Nacional de Emissdes Atmosféricas Por Veiculos Automotores Rodovidrio - Ministério do Meio
Ambiente. Elaboragdo: PLAMUS.
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Km/L Km/L
Ano de fabricacdo | % da frota . .
i Gasolina C | Etanol Hidratado

2006 a 2009 35% 10,46 6,90
2001 a 2005 26% 11,35 7,77
1996 a 2000 21% 11,52 7,34
1991 a 1995 10% 10,77 8,06
1957 a2 1990 8% 10,44 8,29
Média Ponderada 10,94 7,45

Fonte: 1o Inventdrio Nacional de Emiss6es Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodovidrio - Ministério do Meio
Ambiente. Elaboragdo: PLAMUS.

Tipo de Combustivel Kg CO2 / Km Rodado

Gasolina C 57% 0,19
Etanol Hidratado 37% 0,16
Flex Fuel 6% _
Flex Gas. 3% 0,18
Flex Etan. 3% 0,16
Média Ponderada Auto. (Kg CO2 / Km Rodado) 0,17

Fonte: 1o Inventdrio Nacional de EmissGes Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodovidrio - Ministério do Meio
Ambiente. Elaboragdo: PLAMUS.

Considerando o custo médio da tonelada de carbono apresentado anteriormente e uma taxa de conversdo

de 2,61 RS/USD obtém-se um custo de emissdo dos automaoveis de RS 0,0064 por km rodado.

O consumo de diesel por km rodado para os tipos de 6nibus presentes na frota da Grande Floriandpolis é

apresentado na tabela a seguir.

Tino de Veiculo Consumo Sem Consumo Com Kg de CO2 / Km Rodado
' Ar Condicionado (L/Km) | Ar Condicionado (L/Km) (Gnibus ¢/ Ar Cond.)

Basico 0,41 0,47 1,27
Padron 0,50 0,58 1,54
Articulado 0,74 0,85 2,27
Biarticulado 0,86 0,99 2,64

Fonte: Pardmetros de custos de Operagdo do Sistema — SPTrans. ElaboragéGo: PLAMUS.
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Tivo de Veiculo Kg de CO2 / Km Rodado Custo Ambiental
i (Onibus ¢/ Ar Cond.) (R$/Km rodado)

Bésico 1,27 0,0464
Padron 1,54 0,0562
Articulado 2,27 0,0832
Biarticulado 2,64 0,0967

Fonte: Par@metros de custos de Operagdo do Sistema - SPTrans, 10 Inventdrio Nacional de Emissées Atmosféricas por
Veiculos Automotores Rodovidrio - Ministério do Meio Ambiente. Elaboragéo: PLAMUS.

No caso de veiculos que utilizam energia elétrica, alguns estudos consideram que o impacto causado pelas
emissdes é zero uma vez que as emissdes acontecem nas usinas de geracdo de eletricidade que costumam
ser distantes do perimetro urbano. Neste estudo assume-se que embora estas emissdes continuam tendo
um custo para a sociedade em geral e portanto foram considerados.

A matriz de geracdo de energia elétrica brasileira é altamente baseada em usinas hidrelétricas, que possuem
baixa emissdo de poluentes quando comparadas com usinas termoelétricas (principalmente as de queima
de carvdo), porém existe um mix com geragdo termoelétrica sazonal. Com o intuito de obter uma média das
emissdes por kWh que fosse representativa, foi analisado um horizonte de 5 anos — 2008 a 2012, sendo que
neste periodo, de forma agregada, geragdo hidraulica representou 79% do total e a geragdo dos tipos nuclear,
biomassa e edlica (baixa emissdo) representaram mais 8,8% do total.

Apresentam-se abaixo os dados utilizados para o célculo do custo de emissdo por quildmetro rodado de RS
0,0079, no caso do VLT, e de R$ 0,0159 no caso do Monotrilho.

Tibo de Geracio 2008 2010 2011 2012
P ¢ (GWh) (GWh) (GWh) (GWh)

Total 463.120,00 462.976,00 515.799,00 531.758,00 552.498,00
Gas Natural 28.778,00 13.182,00 36.476,00 25.095,00 46.760,00
Hidraulica (i) 369.556,00 389.858,00 403.290,00 428.333,00 415.342,00

Derivados de Petréleo

(i) 15.628,00 12.549,00 16.065,00 12.239,00 16.214,00

Carvao 6.730,00 5.416,00 8.263,00 6.485,00 8.422,00
Nuclear 13.969,00 12.957,00 14.523,00 15.659,00 16.038,00
Biomassa (iii) 19.199,00 @ 20.572,00 31.523,00 31.633,00 34.662,00
Edlica 1.183,00 1.238,00 2.177,00 2.705,00 5.050,00
Outras (iv) 8.076,00 7.205,00 3.481,00 9.609,00 10.010,00

Fonte: Anudrio Estatistico de Energia Elétrica - Empresa de Pesquisa Energética. Elaboragdo: PLAMUS.
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Tipo de 2008 2009 2010 2011 2012
Geragao (MtCO2e) | (MtCO2e) | (MtCO2e) | (MtCO2e) | (MtCO2e)

Total 34,50 23,35 35,84 32,13 46,73

SIN 19,98 9,98 19,18 14,89 28,52

Sistemas 6,40 6,87 6,92 7,11 7,58
Isolados

Autoprodugao 8,12 6,50 9,74 10,13 10,63

Fonte: Anudrio Estatistico de Energia Elétrica - Empresa de Pesquisa Energética. Elaboragdo: PLAMUS.

t CO2e / kWh 0,000074 0,000050 0,000069 0,000060 0,000085 0,000068
RS / kWh 0,0022 0,0015 0,0020 0,0018 0,0025 0,0020

Fonte: Anudrio Estatistico de Energia Elétrica - Empresa de Pesquisa Energética. Elaboragéo: PLAMUS.

Tipo de Geragdo | RS/ Km Rodado

Automovel 0,0064
Basico 0,0464
Padron 0,0562
Articulado 0,0832
Biarticulado 0,0967
VLT 0,0079
MNT 0,0159

Fonte: Pard@metros de custos de Operagdo do Sistema - SPTrans, 1o Inventdrio Nacional de Emissées Atmosféricas por
Veiculos Automotores Rodovidrio - Ministério do Meio Ambiente Anudrio Estatistico de Energia Elétrica - Empresa de
Pesquisa Energética. Elaborag¢do: PLAMUS.

2.2.5. Custo de acidentes

Os parametros dos custos de acidentes foram calculados a partir de trés estudos: “Impactos Sociais e
Econdmicos dos Acidentes de Transito nas Aglomerag&es Urbanas Brasileiras em 2003”, realizado por IPEA /
ANTP; “Low Carbon Country Studies Brasil” realizado pelo Banco Mundial; “Andlisis de la movilidad urbana -

Espacio, medio ambiente y equidade” realizado pela CAF.
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O custo total com acidentes, estimado no estudo desenvolvido pelo IPEA/ANTP (citado acima) entre 2002 e
2003, teve seus valores atualizados usando-se o INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor, apurado
pelo IBGE). Dessa forma, o custo total com acidentes passou a ser comparavel com os demais estudos mais
recentes utilizados, como a quilometragem total percorrida por passageiros apresentada pelo estudo
desenvolvido pelo Banco Mundial (“Brazil Low-Carbon Country Case Study”). Assim sendo, combinando-se

os dados dos estudos, estimamos o custo médio de acidentes por quildmetro rodado por passageiro.

m Milhares de RS | Milhares de pax*km | RS / pax*km

Auto 1.095.480,51 68.942.083 0,01589
Moto 205.038,54 3.867.846 0,05301
Onibus 221.346,09 116.568.057 0,00190

Fonte: Impactos Sociais e Econémicos dos Acidentes de Transito nas Aglomerag¢des Urbanas Brasileiras em 2003 - IPEA
/ANTP, Low Carbon Country Studies Brasil - Banco Mundial. Elaboragdo: PLAMUS.

Para extrapolar esses valores para outros modais, como o BRT e VLT, foram utilizados os seguintes dados,
obtidos no estudo da CAF:

Mortes por 100 indice Relativo indice Relativo
MM de Em Relagao a Em Relagao a
passageiros/km Metro Onibus
Moto 13.800,00 394 197
A pé 6.400,00 183 91
Bicicleta 5.400,00 154 77
Automovel 0,7 20 10
Onibus, BRT e VLT Nao 0,07 ) 1
Segregado
Trem, Metro e Monotrilho 0,035 1 0,5

Fonte: Andlisis de la movilidad urbana Espacio, medio ambiente y equidade — CAF. Elaboragdo: PLAMUS.

A partir desses indices relativos, foram calculados os parametros de custos para os outros modais do sistema,
conforme apresentado na tabela abaixo.
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Tipo de Veiculo | RS / passageiro*km

Basico 0,002
Padron 0,002
Articulado 0,002
Biarticulado 0,002
Automovel 0,016
VLT 0,002
MNT 0,001

Fonte: Impactos Sociais e Econémicos dos Acidentes de Trénsito nas Aglomeragdes Urbanas Brasileiras em 2003 - IPEA
/ ANTP, Low Carbon Country Studies Brasil - Banco Mundial, Andlisis de la movilidad urbana Espacio, medio ambiente y
equidade — CAF. Elaboragdo: PLAMUS.

2.2.6. Definicao de pre¢os sombra

A transformacdo dos custos financeiros em valores econ6micos consiste na eliminacdo das aliquotas de
impostos, taxas e encargos incidentes em cada um dos insumos necessdarios para a construcao e operacao
do sistema. Para tanto, as componentes fixas e variaveis dos custos foram tratadas em funcdo da natureza

especifica de cada componente.

2.2.6.1. Encargos sobre materiais, sobressalentes e equipamentos

Este 6nus é constituido basicamente pelo IPI e pelo ICMS incidentes sobre todos os produtos adquiridos no

mercado nacional.

As aliquotas consideradas sdo:
. IPI*=5%

. ICMS1?% = 18%,

Portanto, o percentual de tributagdo sobre materiais, sobressalente e equipamentos é de 21,90%.

15% aplicados “por fora”, ou seja, adicionado sobre o valor do produto

218% aplicados “por dentro”, ou seja, inclusos no prego

o
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2.2.6.2. Encargos sobre combustiveis

Considerou-se, para fins de calculo do prego-sombra dos combustiveis, o percentual de impostos embutidos
nos precos do dleo diesel, conforme legislagao vigente. Segundo dados da ANP, os impostos incidentes sobre

os precos dos combustiveis somam o seguinte percentual:

o Diesel =23,1%

2.2.6.3. Fator de correcdo dos gastos com pessoal

Este ajuste torna-se necessario uma vez que os saldrios efetivamente pagos dificilmente traduzem de

maneira fiel os reais custos de mao-de-obra empregada.

Segundo a abordagem adotada pelo Banco Mundial para estudos de viabilidade, no caso da inexisténcia de
estudos a respeito da situacdo trabalhista na regidao do projeto, considera-se simplificadamente, o valor dos

encargos sociais incidentes na folha de pagamento, como uma primeira aproximacao para tal fator.

Para fins de analise de viabilidade econdmica, considerou-se o fator médio de encargos sociais de 40,06 %,
conforme apresentado pela Secretaria e Transportes, Mobilidade e Terminais da Prefeitura de Floriandpolis
no documento “Estudo dos Custos do Servigo Regular de Transporte Coletivo”, de abril de 2013.

2.2.6.4. Prego sombra dos investimentos em infraestrutura

Para determinagdo de seus pregos sombra, valores de investimento em infraestrutura precisam ser
separados em duas componentes: materiais e equipamentos e mdo-de-obra. Os percentuais referentes a
mao de obra e materiais foram considerados com base nos componentes do Custo Unitario Basico (CUB) da
Construgdo Civil na regido Sul do Brasil. Aproximadamente 60 % sdo gastos referentes a mao de obra e 40 %

gastos com materiais. A tabela a seguir apresenta a composi¢cdo média dos custos de investimentos.

S e T e

Materiais 40%

Ma3ao de Obra 55%
Despesas Administrativas 4%
Equipamentos 1%

Fonte: Banco de Dados da Cdmara Brasileira da Industria da Construgdo. Elaboragdo: PLAMUS.

O fator de correc¢do relativo aos encargos sobre a mdo de obra na implantacdo da infraestrutura e o

percentual de impostos sobre materiais e equipamentos sao apresentados a seguir.
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ke Ao

Fator de Correcdo de Encargos Sobre Mao de Obra 57,55%
Percentual de Impostos Sobre Materiais e Equipamentos 21,90%
Fonte: Banco de Dados da Cdmara Brasileira da Industria da Construgdo. Elaboragdo: PLAMUS.

O percentual total de impostos e encargos pode ser calculado a partir da formula a seguir:

Mdo

P T =(1—-——=—
ercentual Total ( 1T FCE

— FME * (1 — PIME)> «100

Onde:

FMdO — Fracdo da Mdo de Obra

FCE — Fator de Correcdo de Encargos

FME — Fragao de Materiais e Equipamentos

PIME — Percentual de Impostos sobre Materiais e Equipamentos

Dessa forma, o percentual de impostos incidentes sobre a implantagdo da infraestrutura é igual a 30,68%.

2.2.7. Custos do transporte individual

Para contabilizacdo dos beneficios de uma intervengao consideraram-se tanto os custos operacionais do
transporte publico como uma estimativa dos custos econémicos do deslocamento através do transporte
privado. Em ambos os casos foram considerados o prego-sombra dos itens de custo, para evitar possiveis

distor¢des advindas de custos nao relacionados diretamente com a producdo do insumo.

A necessidade de considerar os custos operacionais do transporte publico é clara uma vez que estes se
refletem diretamente na necessidade de recursos (tarifarios ou subsidios) necessarios para viabilizar a
solucdo proposta, se refletindo na mobilidade urbana e na eficiéncia operacional proporcionada pela

solugao.

No entanto é necessario considerar também os custos das viagens de transporte individual, pois o valor
dispendido nesse modal é significativo perante o sistema como um todo e, no caso de uma migragdo

consideravel por parte dos automéveis, seria possivel atingir uma situagdo na qual os custos operacionais do
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transporte publico aumentam devido a uma maior demanda pelo servico, tornando necessario considerar

uma contrapartida de diminuicao de custos por parte do modal originalmente usado.

Neste estudo foi considerado um custo financeiro médio de RS 0,30 por quilometro rodado, para o modo
individual, assumindo-se como premissa que na escolha entre modos o usuario contabiliza apenas o custo
da gasolina. Retirando 33% desse valor, referente a impostos incidentes sobre a Gasolina, chega-se a um

custo econdémico para o transporte individual de RS 0,20 por quilometro rodado.

2.3. Analise Financeira

2.3.1. Descricao da avaliagao financeira

O obijetivo da avaliacdo financeira é determinar a sustentabilidade financeira de cada cenario, ou seja, como
as receitas esperadas se comparam com os custos da operagdo e se a geragdo de caixa desta operagdo é

suficiente para financiar os investimentos em infraestrutura necessarios em cada cendrio.

A tabela abaixo apresenta um resumo dos indicadores elaborados na andlise financeira e seu objetivo:

Indicador Descrigao
OPEX por Passageiro Custo operacional do sistema, sem incluir remunera¢do do material
(RS / viagem) rodante e da infraestrutura, dividido pelo nimero total de passageiros.
CAPEX Investimento total necessario para implementacdo da solucgdo.

Lacuna entre a tarifa de equilibrio e a tarifa vigente, incluindo
integracdo tarifaria.
Taxa para a qual o fluxo de caixa resultante do modelo tarifario
escolhido é zero.

Subsidio (RS / viagem)

TIR (%)

VPL (RS) Valor presente do fluxo de caixa para a taxa de desconto selecionada.

Utilizado na Priorizagdo N3o utilizado na priorizagdo

Elaboragdo: PLAMUS.

Ressalta-se que o subsidio por viagem, a TIR e o VPL sdo indicadores dependentes do patamar tarifario, do

modelo de concessao e da estrutura de capital adotada, parametros que, dentro da metodologia adotada,
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sdo definidos apds a priorizacdo da solucdao de mobilidade para a Grande Floriandpolis. Assim, para andlise
comparativa, sdo utilizados o CAPEX necessario e a tarifa de equilibro por viagem, métricas indiferentes aos

fatores supracitados.

Para calcular os indicadores da anadlise financeira é preciso projetar o fluxo de caixa esperado para cada
cenadrio. A seguir, apresentam-se a metodologia e as premissas utilizadas para determinacdo dos elementos
do fluxo de caixa: receitas do sistema, custos e despesas, investimentos, depreciacdo, remuneragdo do

capital e despesas financeiras.

DRE
Receita Bruta
Receita Tarifaria
Receita Acessoria
Impostos Indiretos
Impostos Sobre Receita Tarifaria
Impostos Sobre Receita Acessoria
Receita Liquida
Custos
Custos Onibus / BRT
Custos VLT / Monotrilho
Lucro Bruto
Despesas

Despesas Onibus / BRT
Despesas VLT / Monotrilho

EBITDA
Depreciacao

EBIT
Despesas Financeiras

EBT
IR & CS

Lucro Liquido

Elaboragdo: PLAMUS.
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Fluxo de Caixa para a Empresa - FCFF

Fluxo de Caixa Operacional
(+) EBIT
(+) Depreciagdo e Amortizagao
(+/-) Variagcao no Capital de Giro
- IR&CS

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento
() Investimentos via Equity
() Investimentos via Debt
(-) Reinvestimentos via Equity
(-) Reinvestimentos via Debt
(+) Valor Residual

Fluxo de Caixa Livre para a Empresa - FCFF
Elaboragdo: PLAMUS.

2.3.2. Receita do sistema

2.3.2.1. Tarifa e impostos

Para o cenario base a tarifa utilizada tanto no modelo de transportes como na analise financeira foi a tarifa

vigente durante a realizacdo das pesquisas realizadas pela Equipe PLAMUS no primeiro semestre de 2014.

Embora cada linha tenha sido definida com sua tarifa no modelo de transportes, para a andlise financeira foi
calculada a tarifa média por viagem e, a partir dela, determinada a receita do sistema. Assim, a tarifa por
embarque é utilizada implicitamente, na determinacdo da tarifa média por viagem, mas ndo explicitamente

no calculo da receita total.

Esse método foi escolhido pela sua simplicidade e eficacia, principalmente se levarmos em conta o fato do
foco da andlise ser o sistema como um todo e ndo as rotas de forma separada. Outro ponto importante é
que, no caso da integragao tarifaria completa, a aplicagdo desse método se torna muito transparente, uma

vez que o pagamento sera realizado por viagem, e ndo por embarque.

Para fins de arrecadagdo e até mesmo para calculos de eficiéncia do sistema e saude financeira, ndo foram
considerados descontos e gratuidades, uma vez que os mesmos advém de politicas publicas e de seguranca
social, ou seja, sdo alheias ao sistema de transporte e podem ser subsidiadas através de outras fontes de

recurso.
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Para os demais cendrios, a mesma metodologia foi aplicada, sendo a receita tarifaria definida em funcao do

valor da tarifa e do modelo tarifario recomendado.

Com relagdo aos impostos incidentes sobre a receita, existe uma distingdo entre a aliquota sobre a receita

tarifaria e a aliquota sobre a receita com publicidade (acesséria), como apresentado abaixo:

Imposto Sobre a Receita Receita Tarifaria (Aliquota %) Receita Acessdria (Aliquota %)

PIS/Pasep 0,01 % 1,65 %
Cofins 3,00 % 7,60 %
ICMS 0,00 % 0,00 %
ISS 0,00 % 2,50 %
INSS 2,00 % 2,00 %

Fonte: Edital de Concorréncia para Concessdo de Servigos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Floriandpolis (2013). Elaboragdo: PLAMUS.

Além dos impostos sobre a receita apresentados anteriormente, também foram considerados o Imposto de
Renda da Pessoa Juridica e a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (IRPJ e CSLL respectivamente). As

aliquotas utilizadas sdo apresentadas na tabela a seguir.

I S Y

IRPJ Sobre Lucro Tributavel Total 15%
IRPJ Sobre Lucro Tributavel Acima de RS 240.000 10%
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Total 9%

Fonte: Receita Federal. Elaboragdo: PLAMUS.

2.3.2.2. Receitas ndo Tarifarias

Os modais de transporte publico podem gerar receita de diversas maneiras além da tarifa cobrada, sendo

algumas das mais comuns as seguintes:

e Publicidade dentro dos veiculos;

e Publicidade na parte externa dos veiculos;

e Publicidade nas estacBes e/ou pontos de parada;

e Locacdo de espaco nas estacdes para uso comercial;

e Midia digital embarcada;
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e Venda de materiais inserviveis e sucata;

e Comissao para autorizacdo da venda de bilhetes;

e Permissdo de uso da linha para transporte de carga;

e Permissdo de uso da linha para passagem subterranea;

e Venda de naming rights de estacdo ou linha.

Os sistemas de transporte publico comumente exploram essas op¢Ges para complementar sua receita total,

e conseguem com isso um acréscimo de até 10% em sua receita.

Para prever o potencial de receita ndo tarifaria em cada alternativa de solucdo para a mobilidade urbana,
optou-se por analisar separadamente cada fonte de receita, e considerar apenas aquelas que seguramente

poderdo ser utilizadas:
e Publicidade interna e externa;
e Publicidade nos pontos de parada; e
e Midia embarcada digital.

Para estimar a receita que cada uma dessas fontes pode gerar, usou-se como base valores encontrados em

outras metrépoles brasileiras, os casos escolhidos encontram-se na tabela a seguir.

. Publicidade interna e externa em 6nibus comuns e em .
Belo Horizonte RS 3.000 / 8nibus
pontos de parada

Curitiba Previsdo de receita de midia digital embarcada em BRT RS 7.400 / 6nibus

S3o Paulo Publicidade interna em trens RS 0,04 / passageiro
Fonte: BHTRANS; URBS; CPTM. Elaboragdo: PLAMUS.

A publicidade em 6nibus comuns pode ser explorada com anuncios nos préprios veiculos, e também em
pontos de parada. Como o potencial de cada ponto de parada é diferente e dependente de seu movimento,
considerou-se que a receita potencial total deles é proporcional ao nimero de veiculos que circulam na
cidade, de modo que a receita, juntando veiculos e pontos, pode ser estimada apenas pelo nimero de
onibus.

Com o uso dessas e a previsdo de frota e demanda calculada pelo modelo de transporte, torna-se possivel
estimar a receita total que se pode esperar para cada cenario a cada ano, sendo que para a publicidade ndo

digital no BRT foi adotado o mesmo valor esperado para os 6nibus comuns.

—
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2.3.3. Custos e despesas

Os custos e despesas variam significativamente para cada tipo de modal e por isso serdao apresentados de
maneira separada. Os custos e despesas foram estimados com base nos parametros utilizados em licitacGes,
documentos de calculos tarifarios, relatérios de procedimentos de manifestacdo de interesse, analises de
viabilidade técnica, entre outros. Por fim os valores finais foram validados por especialistas na area de
transportes com ampla experiéncia em projetos de mobilidade.

2.3.3.1. Onibus

Os custos operacionais de um sistema de Onibus podem ser divididos em: Combustivel, Pneus, Pegas e
Acessdrios, M3o de Obra; Outros.

Item: Combustivel (Onibus/BRT)
Métrica: RS/Km rodado

Célculo do parametro: A partir do consumo de litros de diesel por quilometro rodado acrescentamos um
percentual relativo ao aumento de consumo por causa do ar condicionado e entdo usamos o preco do litro

de diesel para calcularmos o custo em RS/Km rodado.

Preco do Diesel: RS 2,40

% Consumo Extra

Tioo de Onibus Consumo sem do Ar- Consumo com

P Ar Cond. (L/Km) Condicionado Ar Cond. (L/Km)
Basico 0,41 15% 0,47 1,14
Padron 0,50 15% 0,58 1,38
Articulado 0,74 15% 0,85 2,04
Biarticulado 0,86 15% 0,99 2,37

Fonte: Pard@metros de custos de Operagdo do Sistema — SPTrans; Manual do BRT; ANP. Elaboragdo: PLAMUS.

Item: Pneus e Rodagem (Onibus/BRT)

Métrica: RS/Km rodado
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Calculo do parametro: O valor do parametro foi obtido a partir do custo unitario do pneu completo, nimero

médio de recapagens, custo unitario da recapagem, vida util e quantidade de pneus por tipo de 6nibus.

Tipo de Quantidade el Numero de ‘ths.to c‘.‘s,“? Parametro
Onibus 5 (HEE Vida util (TS Unitdrio do Unitario de Custo
Pneu Recapagem (RS/Km)
Basico 138.204 2,59 1.521,00 370 0,108
Padron 138.204 2,59 1.521,00 370 0,108
Articulado 10 138.204 2,59 1.521,00 370 0,179
Biarticulado 14 138.204 2,59 1.521,00 370 0,251

Fonte: Benchmark de Sistemas de Onibus — LOGIT. Elaboracéo: PLAMUS.

Item: Pecas e Acessorios (Onibus/BRT)
Métrica: RS/Km rodado

Célculo do parametro: O valor desse parametro é obtido a partir de um coeficiente técnico de custos atrelado
a uma quilometragem anual. O custo por km é igual ao coeficiente técnico multiplicado pelo valor do veiculo

novo e dividido pela quilometragem média.

Valor veiculo Coeficiente Percurso P:;acr: ‘::;o
c/ AC Técnico Médio Anual (R$/Km)
Basico 310.227 4,00% 78.000 0,16
Padron 416.300 4,00% 78.000 0,21
Articulado 838.911 4,00% 78.000 0,43
Biarticulado 1.230.050 4,00% 78.000 0,63

Fonte: Benchmark de Sistemas de Onibus - LOGIT, Tabela de Precos de Insumos e Saldrios - Prefeitura de Curitiba.
Elaboragdo: PLAMUS.

Item: M3o de Obra Operacional Sem Encargos (Onibus)
Métrica: R$/Veiculo

Calculo do parametro: O valor foi calculado por veiculo de acordo com a taxa de utilizagdo por veiculo e o

salario declarado no edital da concessdo do sistema de 6nibus realizada em 2013.
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Fator de Utilizacdo | Salario Mensal (RS)

Motorista 2,5 1.684
Cobrador 1,25 1.008
Fiscal/Despachante 0,15 2.392
Agente de Terminal 0,11 1.244

Fonte: Edital de Concorréncia para Concessdo de Servigos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Floriandpolis (2013). Elaboragdo: PLAMUS.

A partir dos valores da tabela acima chegamos a um custo anual de mao de obra operacional, sem os
encargos, para um Onibus Comum, no valor de R$ 71.578,06.

Item: M3o de Obra Manutengdo (Onibus/BRT)
Métrica: RS/Veiculo

Célculo do parametro: O valor dos custos com o pessoal de manutencao é vinculado ao valor calculado para
o pessoal de operacdo através de um coeficiente técnico. O intervalo recomendado pelo Ministério dos
Transportes para as despesas com o pessoal de manutengdo situa-se entre 12% e 15% das despesas com o

pessoal de operacdo, assim, adotou-se um coeficiente médio de 13,5%.

Dessa forma o custo anual da mio de obra de manuteng3o, sem os encargos, para um Onibus Comum, é de
RS 9.663,04. Vale ressaltar que para o sistema BRT foi adotado o mesmo custo da mdo de obra de
manutencdo usado para o sistema de Onibus. Isso foi feito porque, embora o BRT ndo precise de cobrador,
o que diminui os custos com mao de obra operacional, isso ndo deve se refletir numa reducdo dos custos de

mao de obra da manutencao.

Item: M3o de Obra Administrativa (Onibus/BRT)
Métrica: R$/Veiculo

Cdlculo do parametro: O valor dos custos com o pessoal de administragdo é vinculado ao valor calculado
para o pessoal de operacgdo através de um coeficiente técnico. O intervalo recomendado pelo Ministério dos
Transportes para as despesas com o pessoal de manutengdo situa-se entre 8% e 13% das despesas com o

pessoal de operagdo, entdo adotamos um coeficiente médio de 10,5%.

Dessa forma o custo anual da m3o de obra de manuteng3o, sem os encargos, para um Onibus Comum, é de
RS 7.515,70. Vale ressaltar que para o sistema BRT foi adotado o mesmo custo da m3o de obra administrativa
usado para o sistema de Onibus. Isso foi feito porque embora o BRT n3o precise de cobrador, o que diminui
os custos com mao de obra operacional, isso ndo deve se refletir nos custos da mao de obra administrativa.
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Item: Beneficios (Onibus/BRT)
Métrica: RS/Veiculo

Célculo do pardmetro: O valor gasto com beneficios aos funciondrios, ja parametrizado com R$/Veiculo, foi
obtido do Estudo dos Custos do Sistema Regular de Transporte de Passageiros de Floriandpolis (Abril de
2013) - SRTPP/FLN e atualizado pelo IPCA. Foi adotado como premissa que o custo dos beneficios é o mesmo

para o Sistema de Onibus e para o Sistema de BRT.

O valor corrigido foi de RS 2.729,53 mensais, resultando em RS 32.754,31 anuais.

Item: Licenciamento, Seguro e ITS (Onibus/BRT)
Métrica: R$/Veiculo

Calculo do parametro: Os valores gastos com o licenciamento, seguro obrigatdrio e administracdo do sistema
de ITS (bilhetagem e monitoramento) foram obtidos através de estudos proprietarios da LOGIT e estdo
apresentados abaixo:

Item de Custo Custo Anual (RS)

Operacao Sistema de Bilhetagem 266,34
Operacgao Sistema de Monitoramento 332,92
Seguro Obrigatdrio e Licenciamento 727,67
Total Licenciamento, Seguro e ITS 1.326,93

Fonte: Benchmark de Sistemas de Onibus — LOGIT. Elaboragéo: PLAMUS.

O valor total para o Licenciamento, Seguro e ITS foi de RS 1.326,93 anuais.

Item: Despesas Gerais de Administragdo (Onibus/BRT)
Métrica: R$/Veiculo

Cdlculo do parametro: Segundo o edital da concessao realizada para sistemas de 6nibus de Floriandpolis, as
despesas gerais de administracdo incluem: dgua, energia elétrica, telefone, fax, informdatica, material de
expediente, aluguéis, manutencdo e conservacdao de maquinas, instalagGes e equipamentos de escritdrio,
recrutamento, sele¢do , treinamento de pessoal e servigos de terceiros. Seu valor paramétrico é vinculado

ao preco do Onibus Comum. O Ministério dos Transportes recomenda para o coeficiente de despesas gerais
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de administracdo um intervalo de confianca entre 0,17% e 0,33%, resultado de seu levantamento em nivel

nacional. Adotou-se valor médio de 0,25% ao més, resultando em 3% ao ano.

A - . . L. Despesa Gerais de

310.227,43 3,00 % 9.306,82
Fonte: Edital de Concorréncia para Concessdo de Servigos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Floriandpolis (2013), Tabela de Pregos de Insumos e Saldrios - Prefeitura de Curitiba, Benchmark de
Sistemas de Onibus — LOGIT. Elaboracéo: PLAMUS.

Item: Encargos Sociais (Onibus)
Métrica: RS/Onibus

Célculo do parametro: O valor total dos encargos sociais foi calculado utilizando o percentual apresentado
no Estudo dos Custos do Sistema Regular de Transporte de Passageiros de Floriandpolis - SRTPP/FLN (Abril
2013), que é igual a 44,06%.

Categoria da Mdo de Obra Custo Sem Encargos (R$) Encargos Sociais (RS)

Operacgao 71.578,06 31.537,29
Manutengao 9.663,04 4.257,53
Administrativo 7.515,70 3.311,42

Fonte: Edital de Concorréncia para Concessdo de Servigos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Floriandpolis (2013), Tabela de Pregos de Insumos e Saldrios - Prefeitura de Curitiba, Benchmark de
Sistemas de Onibus — LOGIT. Elaboracdo: PLAMUS.

2.3.3.2. BRT

O sistema BRT incorre praticamente nos mesmos custos operacionais do sistema de 6nibus, possuindo
diferengas apenas na mao de obra operacional, nos encargos incidentes sobre essa mao de obra e na inser¢do

de um custo de operac¢do das estagdes. Esses custos sdo apresentados a seguir.

Item: M3o de Obra Operacional Sem Encargos (BRT)

Métrica: RS/Veiculo
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Calculo do parametro: Os fatores de utilizacdo para o sistema de BRT foram considerados os mesmos do
sistema de 6nibus com a excec¢do do cobrador que deixou de existir. Os saldrios também foram considerados
os mesmos com exce¢cdo do motorista que teve um aumento de 20%. Esse percentual de aumento foi
calculado com base na convencdo coletiva de trabalho 2013/2014 do Sindicato Municipal dos Trabalhadores

Empregados em Empresas de Transporte Urbano de Passageiros do Municipio do Rio de Janeiro.

Motorista 2,5 2.020
Fiscal/Despachante 0,15 2.392
Agente de Terminal 0,11 1.244

Fonte: Edital de Concorréncia para Concessdo de Servigos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Floriandpolis (2013), Convengdo Coletiva de Trabalho 2013/2014 do Sindicato Municipal dos
Trabalhadores Empregados em Empresas de Transporte Urbano de Passageiros do Municipio do Rio de Janeiro.
Elaboragéo: PLAMUS.

A partir dos valores da tabela acima obteve-se um custo anual de mao de obra operacional, sem os encargos,
para um Onibus BRT, no valor de RS 66.557,11.

Item: Encargos Sociais (BRT)
Métrica: RS/Onibus

Cdlculo do parametro: O valor total dos encargos sociais foi calculado utilizando o percentual apresentado
no Estudo dos Custos do Sistema Regular de Transporte de Passageiros de Floriandpolis - SRTPP/FLN (Abril
2013), que é igual a 44,06%.

Categoria da Mao de Obra Custo Sem Encargos (R$) Encargos Sociais (RS)

Operacao 66.557,11 29.325
Manutencgao 8.985,21 3.959
Administrativo 6.988,50 3.079

Fonte: Edital de Concorréncia para Concessdo de Servigos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Floriandpolis (2013), Tabela de Pregos de Insumos e Saldrios - Prefeitura de Curitiba, Benchmark de
Sistemas de Onibus — LOGIT. Elaboracdo: PLAMUS.
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Item: Custo de Operagdo de Estagdo (BRT)
Métrica: RS/Estacdo

Cdlculo do parametro: O custo de operacdo da estacdo de BRT considera tanto os custos com pessoal como

a manutencdo da estacdo e foi obtido a partir de um estudo proprietario LOGIT.

O custo anual deste item é igual a RS 216.461,42 por ano por estac3o.

2.3.3.3. VLT

A principal fonte de custos operacionais para a avaliagdo econémica e financeira do VLT foi o Estudo de
Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira (EVTE) para Implantagdo do Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT) no
Eixo Anhanguera no Municipio de Goidnia. Os parametros de cada item est3o associados a métricas que
permitem o aumento ou diminuicdo dos custos de acordo com a configuracao do sistema e sua operacao.

Além desse estudo também foram analisados dados da National Transport Database — FTA USA, do
documento Light Rail in Australia elaborado pelo The Australian Greens, da Declaracdo Ambiental de Produto
— Bombardier. Essas outras fontes foram utilizadas para a validacdo das informacgdes extraidas do EVTE do
VLT de Goiania e para a definicdo do consumo energético do material rodante.

o
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Tabela 2-29 — Parametros de Custos Operacionais

Custo com Energia 0,15 RS/KWh Entrevista com especialista do setor elétrico.

465.00000 RS$/Trem EVTE para Implantagéo’ d.o VLT nc?AEl?(o Anhanguera no
Municipio de Goiania.

Manutengao
Material Rodante

Manutengdo Via RS/Km EVTE para Implantagdo do VLT no Eixo Anhanguera no

Permanente e Edif. 528.284,35 extensdo Municipio de Goiénia.
Mao de Obra EVTE para Implantagdo do VLT no Eixo Anhanguera no

Operagdo 615.726,89  Ro/Trem Municipio de Goiénia.

Geréncia~ 24.329 16 RS/Trem EVTE para Implantagz.?lo, c!o VLT ngAEi?<o Anhanguera no
Manutencgao Municipio de Goiania.
Fonte: EVTE para Implantagdo do VLT no Eixo Anhanguera no Municipio de Goidnia, National Transporte Database —
FTA USA, documento “Light Rail in Australia” elaborado pelo The Australian Greens, Declaracdo Ambiental de Produto
— Bombardier. Elaboragdo: PLAMUS.

2.3.3.4. Monotrilho

A principal referéncia utilizada para o levantamento de custos operacionais do monotrilho foi o
Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) de Mobilidade Urbana para Grande Floriandpolis. Além
da documentacdo gerada pelo PMI, também se consultou a National Transport Database — FTA USA e o
Regional Monorail Exploratory Study — WILMAPCO. Essas outras fontes foram usadas para validagdo dos
parametros adotados e, em especial, para o refinamento do consumo energético da solucdo.
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Tabela 2-30 — Parametros de Custos Operacionais

Custo com Energia 0,35 RS/KWh Entrevista com especialista do setor elétrico.

R$/Km rodado PMI de Mobilidade Urbana para Grande

Manutengao
Material Rodante Floriandpolis.

Manutengdo Via PMI de Mobilidade Urbana para Grande

528.284,35 RS/Km extensdo

Permanente e Edif. Floriandpolis.
Mao de O~bra 10,35 RS/Km rodado PMI de MObI|Ida(:!e U,rbapa para Grande

Operagao Floriandpolis.
GerenC|a~ 53.667,26  R$/Km extensdo PMI de Mobnhdac!e U,rbarna para Grande

Manutengao Floriandpolis.

Fonte: Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) de Mobilidade Urbana para Grande Floriandpolis, National
Transporte Database — FTA USA, Regional Monorail Exploratory Study — WILMAPCO. Elaboragdo: PLAMUS.

2.3.3.5. Aquavidrio

Antes de serem realizadas as simulagdes dos cenarios com transporte aquaviario, foi realizado um estudo
especifico para determinagdo dos parametros operacionais que deveriam ser adotados no caso da
implantagdo desse sistema na Grande Floriandpolis, o qual serviu como base para parametrizagdo da analise

financeira e socioeconémica do transporte aquaviario.

Para a avaliacdo dos potenciais beneficios utilizamos os parametros de custos operacionais agregados nas
seguintes métricas: Custos Varidveis por km e Custos Fixos por embarcacdo. Os valores utilizados sdo
apresentados na tabela a seguir.

Tabela 2-31 - Custos operacionais do transporte aquaviario

e T e

Variavel RS / km navegado 8,93

Elaboragdo: PLAMUS.
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2.3.4. Investimentos em Bens de Capital

2.3.4.1. Sistema de Onibus
Os custos de investimento de capital para implantagdo do sistema de 6nibus podem ser divididos em trés

itens:

e Material rodante;
e Terreno;

e Garageme ITS.

Nesse estudo, considera-se a possibilidade de quatro tipos de Onibus, com as caracteristicas mecanicas

apresentadas na tabela a seguir.

Categoria da Mao de Poténcia Minima Comprimento
Obra (&%) (mm)

Basico 210 12250 + 250
Padron 230 13000 + 200
Articulado 310 Maximo 20300

Biarticulado 340 27600 + 400

Fonte: Manual de Especificagées da Frota - Rede Integrada de Transporte de Curitiba. Elabora¢éo: PLAMUS.

Para determinagao do preco dos veiculos, partimos do pre¢o do veiculo sem ar condicionado e adicionamos
os custos de adaptagao para o padrdo Euro 5, de vedagao e das unidades de ar condicionado. Apresentamos

os detalhes dessas consideragdes e o valor final adotado na tabela abaixo.
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Unidade

. Prego do Onibus Sem Preco da Aumento % Custo Total Com
Tipo do . . de Ar . ~ . .
Veiculo Ar Condicionado @i [k Unidade | paralnstalagdo | Ar Condicionado

(RS / Veiculo) Veiculo (RS) do Euro 5 (RS / Veiculo)

Basico 248.023,85 1 25.000 15% 310.227,43

Padron 340.260,82 1 25.000 15% 416.299,94
Articulado 606.854,79 2 25.000 30% 838.911,23
Biarticulado 907.731,10 2 25.000 30% 1.230.050,43

Fonte: Tabela de Precos de Insumos e Saldrios - Prefeitura de Curitiba, Benchmark de Sistema de Onibus — LOGIT.
Elaboragéo: PLAMUS.

Além da frota veicular, a aquisicdo de garagem para os veiculos representa uma despesa de capital
significativa. Para sua quantificacdo a referéncia adotada foi o Edital de Concorréncia para Concessao de
Servigos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Florianépolis (2013).

Apresentamos a area média necessaria para cada 6nibus na tabela abaixo.

Area -
(m?/6nibus) Descrigdo

Area Total 104.00 Metragem quadrada necessaria da drea de terreno para a garagem
Necessaria ’ por veiculo.

Area de Oficina 275 Met,ra.gem quAad.rada de oficina .neces\séria por veiculo, considerando

maximo de 6nibus em reparo igual a frota reserva (10% da frota).
Area

Administrativa

Fonte: Edital de Concorréncia para Concessdo de Servigos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Floriandpolis (2013). Elaboragdo: PLAMUS.

2,00 Metragem quadrada de area administrativa por veiculo.

O custo da compra do terreno foi calculado a partir do valor de um terreno as margens da BR-101, na altura
de Barreiros, com frente para o mar e para a rodovia, cujo custo atualizado pelo IPCA é de RS 950 por metro

guadrado. Dessa forma, o custo do terreno utilizado foi de R$98.723 por 6nibus.

Para determinar o custo com edifica¢des foi utilizado o Custo Unitario Basico (CUB) da construcdo civil na
Regido Sul do Brasil, obtido através do Banco de Dados da Camara Brasileira da Industria da Construcdo (ver
Tabela 2-35. A drea edificada considerada inclui a drea da oficina e a drea administrativa, totalizando 4,75m?.

Esta multiplicada pelo CUB resulta no valor para edificacdo de RS 5.866,23.
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CUB - Total 1.235,00
CUB - Materiais 499,53
CUB - M3o de Obra 674,08
CUB - Despesas Administrativas 54,32
CUB - Equipamentos 7,06

Fonte: Banco de Dados da Cdmara Brasileira da Industria da ConstrugGo

Além dos custos com terreno e edificagdes, também foram levantados os custos de equipamentos a serem
instalados nas oficinas, sistemas de bilhetagem, video monitoramento e monitoramento por GPS. Foram
usados como referéncia os valores da licitacdo do sistema de 6nibus de Vitdria, realizada em dezembro de

2013, ajustados pelo IPCA.

e o

Equipamentos 29.741,26
Bilhetagem 7.274,31
Video Monitoramento 3.139,02
Monitoramento - GPS 1.925,35
Fonte: Licitacéo para exploracdo das linhas de 6nibus do sistema de transporte publico de Vitéria/ES. Elaboragéo:
PLAMUS.

O resumo dos custos com Terreno, Garagem e ITS é apresentado na tabela a seguir.

e T o

Custo Terreno 98.723,13
EdificagGes 5.866,23
Equipamentos 29.741,26
Bilhetagem 7.274,31
Video Monitoramento 3.139,02
Monitoramento - GPS 1.925,35

Fonte: Edital de Concorréncia para Concessdo de Servigos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Floriandpolis (2013), Licitacdo para exploracdo das linhas de 6nibus do sistema de transporte publico de
Vitéria/ES, Banco de Dados da Cdmara Brasileira da Industria da Construcéo. Elabora¢éo: PLAMUS.
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2.3.4.2. BRT

Além dos custos apresentados para o sistema de O6nibus, o BRT incorpora custos relacionados a implantagao
da via, estacOes e sistemas de controle. Os parametros utilizados no calculo dos investimentos em bens de
capital foram obtidos a partir de comparativos de Custos de Sistemas de BRT realizado pela LOGIT. Os

parametros utilizados sdo apresentados na tabela a seguir:

Corredor Pavimento Rigido (Concreto) 500,00
Estagdo unidirecional dupla 2 modulos de 35 m 1.200.000,00 unld.
Estacdo bidirecional simples 1 médulo de 35 m 850.000,00 unid.
Estagdo bidirecional dupla 2 modulos de 35 m 1.700.000,00 unid.
Terminais — reforma - 1.050,00 m?
Novos terminais - 1.500,00 m?
Sinalizacdo Horizontal (média 450 m2/km) 13.500,00 km
Sinalizagdo Vertical (média 10 m2/km) 6.400,00 km
Sinalizagdo Semafoérica 100.000,00 unid.
Sistema Operacional (ITS) PMV Fixo / Monitores 100.000,00 km
Sistema Operacional (ITS) Sistema detecc¢do do Onibus RFID/OCR 150.000,00 km
Sistema Operacional (ITS) CFTV Cameras 250.000,00 km
Sistema Operacional (ITS) Sistema de cobranca eletronica (Catracas) 160.000,00 km
Sistema Operacional (ITS) Sistema de Informacgdes a bordo 90.000,00 km
Sistema Operacional (ITS) Rede de fibra Otica 160.000,00 km

Fonte: Benchmark de Sistemas de BRT — LOGIT. Elaboragdo: PLAMUS.

A largura média dos corredores considerada foi de 7 m, resultando num custo de RS 3,5 milhdes por km de
via. Com relagdo a quantidade de semaforos, estimou-se que seriam necessarios cinquenta semaforos no
trecho central e cinco na ligagao do centro ao aeroporto. Ndo foi calculada a implantagao de semaforos nos
outros eixos por se tratarem principalmente de rodovias, de modo que o eventual acesso em nivel as
estagGes estaria vinculado a projetos de urbanizagdo dessas vias, com os consequentes custos de
semaforizagdo atrelados a esses projetos. Considerou-se que 90% das esta¢Ges seriam Bidirecionais Simples

e 10% seriam Bidirecionais Duplas.

Além dos custos descritos acima também foram considerados custos relacionados com o projeto do sistema.
Esses custos foram parametrizados como percentuais dos custos de implantacdo das vias e estdo descritos

na tabela abaixo.
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Projetos 4,00%
Estudos Ambientais e de Licenciamento 0,40%
Gerenciamento das Obras 0,50%

Fonte: Quadro de Custos de Mobilidade — VLT do Rio de Janeiro. Elaboragdo: PLAMUS.

2.3.43. VLT

Os parametros utilizados para determinacado do investimento de capital necessario para implantacdo do VLT

foram levantados com base no projeto do VLT do Rio de Janeiro. Foram analisadas quais métricas seriam

mais adequadas para prever a variacdo dos custos de cada item de acordo com as caracteristicas previstas

para o sistema. Os parametros finais escolhidos e suas respectivas métricas sdo descritos nas tabelas a seguir:

REALIZACAOD

Sistema de Controle Operacional 59.291.526 RS/ Sistema

Sistema de Subestacées 9.320.878 RS / Sistema

Sistema APS (Advanced Planning & Scheduling) 114.849.969 RS/ Sistema

Sistema do CIOM 77.260.716 RS/ Sistema

Equipamentos Administrativos 13.555.373 RS/ Sistema

Sistemas de bilhetagem, contagem de pax e Tl 818.334 RS / Estacdes
Sistemas de deteccdo de incéndio, elevadores e escadas rolantes 866.097 RS /VKi;n de

Fonte: Quadro de Custos de Mobilidade — VLT do Rio de Janeiro. Elaboragdo: PLAMUS.

Estacdo Simples 650.779 RS / Estagdo
Novos Terminais 1.500 RS / m2
Reforma de Terminais 1.050 RS/ m2
Custo Médio da Via 28.560.110 RS / Km de Via
Sinalizagdo Ferroviaria 748.770 RS / Km de Via
Sinaliza¢do Viéria 936.279 RS / Km de Via
Patio de Estacionamento 4,987 RS/ m2

Fonte: Quadro de Custos de Mobilidade — VLT do Rio de Janeiro. Elaboragdo: PLAMUS.
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VLT — Até 500 passageiros 14.123.999 RS/ Veiculo
Fonte: Quadro de Custos de Mobilidade — VLT do Rio de Janeiro. Elaboragdo: PLAMUS.

2.3.4.4. Monotrilho

Os parametros utilizados para determinacdo do investimento de capital necessdrio para implantacdo do
Monotrilho foram levantados com base no Projeto PMI de Florianépolis. Foram analisadas quais métricas
seriam mais adequadas para prever a variacdo dos custos de cada item de acordo com as caracteristicas
previstas para o sistema. Os parametros finais escolhidos e suas respectivas métricas estdo descritos nas

tabelas a seguir.

Projetos 58.687.802 Custo Fixo (RS)
Administragdo local 76.612.742 Custo Fixo (RS)
Instalacdo e operagdo do canteiros  32.041.974 Custo Fixo (RS)
Mobilizagdo 1.200.324 Custo Fixo (RS)

Desvio de trafego e sinalizacdo 4.913.070 Custo Fixo (RS)
InvestigacGes geotécnicas 2.750.457 Custo Fixo (RS)

Fonte: Projeto PMI de Floriandpolis. Elaboragéo: PLAMUS.

Material Rodante 19.498.540 RS / Veiculo
Fonte: Projeto PMI de Floriandpolis. Elabora¢do: PLAMUS.
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Tabela 2-45 — Custos da Obra Civil- Monotrilho

L ftem | Valor | Métrica |

Via permanente 58.687.802 RS / Km de Via

Estacdes 32.041.974 RS / Estagdo

Fonte: Projeto PMI de Floriandpolis. Elaborag¢éo: PLAMUS.

Tabela 2-46 — Track Switches e Equipamentos de Patio - Monotrilho

L tem | Valor | Meétrica |

Track switch via permanente 4.898.904 RS / Km de Via

Veiculo de manutengao 6.789.000 Custo Fixo (RS)

Fonte: Projeto PMI de Floriandpolis. Elaborag¢do: PLAMUS.

Tabela 2-47 — Custos dos Sistemas - Monotrilho

L tem | Valor | Métrica _

Subestacdes retificadoras 2.651.417 RS /Km de Via

Rede 22kv 3.282.490 RS /Km de Via

S. De com. Moéveis de voz e dados - scmvd 1.083.082 RS/ Km de Via

Sistema de monitoragdo eletronica - sme 611.096 RS / Km de Via

Sistema de controle local - scl 541.338 RS / Km de Via

Sistema de iluminagdo e vias 515.634 RS / Km de Via

Sistema de captacdo de energia - linhas de contato  3.292.040 RS/ Km de Via

Sistema de captagao de energia - instalagdo 535.555 RS / Km de Via

Sistema de sinalizagdo 15.578.788 RS/ Km de Via

Porta de plataforma 4.399.989 RS / Estacdo

Subestacdo primaria 69kv/22kv 22.276.659 Fixo

Fonte: Projeto PMI de Floriandpolis. Elaborag¢éGo: PLAMUS.
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2.3.4.5. Aquaviario

Os dois principais itens de investimento de capital necessarios para a implantagdo do sistema aquavidrio sdo

a implantacdo dos terminais de passageiros e as embarcacgdes.

O tipo de embarcacdo escolhido foi o catamara em aluminio, devido ao baixo calado da regido de e por esse
material permitir que a embarcacdo desenvolva maior velocidade. Foram avaliados modelos com
capacidades de 100 e 130 passageiros, porém, na simula¢do especifica do transporte aquaviario, foi escolhida

a menor das duas. Na tabela a seguir apresentam-se as caracteristicas das embarcagoes.

Custo da Embarcacdo (RS) 1.972.000

Capacidade (Passageiros) 100
Comprimento total (m) 22,00
Boca total (m) 8,00

Boca de cada casco (m) 1,80
Calado de projeto (m) 0,80
Pontal (m) 2,00
Deslocamento (t) 60,00

Elaboragdo: PLAMUS.

Os custos de implantagdo dos terminais aquaviadrios foram estimados em uma pesquisa de custos de
implantagdo realizada pela Equipe PLAMUS. Sdo necessarios quatro terminais para atender as trés rotas
simuladas: S3o José-Norte, Palhoga, Biguagu e Floriandpolis Centro. A implantag¢do desses quatro terminais
totaliza um investimento de RS 50 Milh&es.

2.3.5. Depreciagao e Perfil Etario da Frota

O perfil etario da frota de 6nibus para a Grande Floriandpolis foi definido a partir da extrapolacédo do perfil
etario da frota de 6nibus do Municipio de Floriandpolis. A tabela baixo apresenta o percentual de 6nibus

adotado para cada faixa etaria.
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Tabela 2-49 - Perfil Etario da Frota de Onibus

Faixa Etaria (anos) Onibus Padron Onibus Artlculado Onibus Biarticulado

Oal 100%

10% 10% 55%

15% 15%

14% 14% 10%

17% 17%

Fonte: Projeto PMI de Floriandpolis. Elaborag¢do: PLAMUS.

O valor do capital investido na forma de veiculos antigos foi estimado a partir da soma dos valores venais
dos veiculos. A depreciagdo anual dos veiculos foi estimada pela técnica da soma dos digitos (método de
depreciagdo de Cole). Considerou-se valor residual de 30% para os Onibus de tipos basico e padron, que
possuem um mercado de revenda maior, e 10% para os articulados, que possuem um mercado de revenda
ainda muito limitado no Brasil.

Tabela 2-50 - Vida Util e Valor Residual - Onibus

Tipo de Onibus Vida Util (Anos) Valor Residual (% do Valor Inicial)

Basico 8 30%
Articulado 10 10%

Fonte: Estudo dos Custos do Sistema Regular de Transporte de Passageiros de Floriandpolis. SRTPP/FLN, Benchmark de
Sistemas de Onibus — LOGIT. Elaboracéo: PLAMUS.
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Tabela 2-51 - Valor e deprecia¢do do Onibus Basico de acordo com idade

Faixa Etaria (anos) | Valor do Veiculo (RS) (% stF\)I;elgff:i:ial) Deprecia¢io (RS)
(1)

Oal 310.227 15,56% 48.258
_—__
219.744 11,67% 36.193
_—__
153.390 7,78% 24.129
_—__
111.165 3,89% 12.064
_—__
93.068

Fonte: Benchmark de Sistemas de Onibus - LOGIT, Tabela de Precos de Insumos e Saldrios - Prefeitura de Curitiba,
Edital de Concorréncia para Concessdo de Servigos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Floriandpolis (2013). Elaboragdo: PLAMUS.

Tabela 2-52 - Valor e depreciagdo do Onibus Padron de acordo com idade

. ‘. Valor do Veiculo Deprecia¢ao — Remuneragao
R ARB(E0ER, (RS) (% do Valor Inicial) SRS, do Capital (RS)

Oa1l 416.300 12,73% 52.984 49.956
————_
315.631 10,18% 42.387 37.876
————_
236.156 7,64% 31.790 28.339
————_
177.874 5,09% 21.193 21.345
————_
140.785 2,55% 10.597 16.894

Fonte: Benchmark de Sistemas de Onibus - LOGIT, Tabela de Precos de Insumos e Saldrios - Prefeitura de Curitiba,
Edital de Concorréncia para Concessdo de Servigos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Floriandpolis (2013). Elaboragdo: PLAMUS.
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Faixa Etaria Valor do Depreciacao Depreciagao Remuneragao do Capital
(anos) Veiculo (RS) (% do Valor Inicial) (RS) (RS)

Oal 838.911 16,36% 137.276 100.669
la2 701.635 14,73% 123.549 84.196
2a3 578.086 13,09% 109.821 69.370
3a4 468.265 11,45% 96.093 56.192
4a5 372.172 9,82% 82.366 44.661
4a6 289.806 8,18% 68.638 34.777
6a7 221.168 6,55% 54.911 26.540
7a8 166.257 4,91% 41.183 19.951
8a9 125.074 3,27% 27.455 15.009
9al10 97.619 1,64% 13.728 11.714

Fonte: Benchmark de Sistemas de Onibus - LOGIT, Tabela de Precos de Insumos e Saldrios - Prefeitura de Curitiba,
Edital de Concorréncia para Concessdo de Servigcos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Floriandpolis (2013). Elaboragdo: PLAMUS.

Depreciagao
(% do Valor Depreciagido (RS)

Valor do Veiculo Remuneracao do

Faixa Etaria (anos)

(RS) Inicial) Capital (RS)
Oal 1.230.050 16,36% 201.281 147.606
la2 1.028.769 14,73% 181.153 123.452
2a3 847.617 13,09% 161.025 101.714
3a4 686.592 11,45% 140.897 82.391
42a5 545.695 9,82% 120.769 65.483
436 424.927 8,18% 100.640 50.991
6a7 324.286 6,55% 80.512 38.914
7a8 243.774 4,91% 60.384 29.253
8a9 183.389 3,27% 40.256 22.007
9a10 143.133 1,64% 20.128 17.176

Fonte: Benchmark de Sistemas de Onibus - LOGIT, Tabela de Precos de Insumos e Saldrios - Prefeitura de Curitiba,
Edital de Concorréncia para Concessdo de Servigos Publicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Floriandpolis (2013). Elaboragdo: PLAMUS.

Para os sistemas de VLT e Monotrilho a taxa de depreciacdo considerada foi a que consta na Instrucdo
Normativa SRF n2 162, de 31 de dezembro de 1998. Ela institui, que locomotivas e locotratores, de fonte
externa de eletricidade ou de acumuladores elétricos, possuem uma vida util de 10 anos e taxa anual de
depreciacdo de 10%. Foi adotado como critério de renovacao da frota a utilizagdo dos veiculos até o fim da
sua vida util com o intuito de maximizar o valor extraido do mesmo e minimizar a necessidade de

reinvestimentos.
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2.3.6. Subsidios para operacao

Os subsidios para operagdo representam, anualmente, a lacuna entre a remuneracao esperada pelo
operador e as receitas geradas pelo sistema, considerando o nivel tarifario vigente, gratuidades e integracdo
tarifaria. Em geral, este valor é aportado pelo governo para preservar o equilibrio econémico financeiro do
operador privado.

E importante notar que o valor do subsidio é dependente tanto do valor da tarifa e beneficios concedidos
(integracdo, gratuidades), que impactam a receita gerada, quanto dos investimentos realizados pelo
operador, que afetam sua remuneracdo. Sendo assim, aumentos na tarifa do sistema ou participacao do

setor publico nos investimentos iniciais reduzem o valor do subsidio necessario.

O subsidio para a operacao pode ser calculado pela diferenca entre a receita esperada, considerando
gratuidades (ndo consideradas) e integracdo tarifaria, e a receita de equilibrio, definida como a receita

necessaria para cobrir os custos e despesas do sistema, incluindo a remuneracdo do operador e da

infraestrutura.
Base de
remuneragio
| Remuneragdo
o de Capital
- Taxa de
| Receitade _o_ Despesas T
Equilibrio Administrativas
Subsidio ’ | Custos
Operacionais
Tarifa
Receitas —°— Receita Tedrica
Geradas
| Gratuidades e Passageiros
Integragdo

Elaboragdo: PLAMUS.

Assim como outros aspectos da analise financeira, a avaliacao do subsidio necessario serd aprofundada nesse
relatério apds a apresentagao da definicdo do cendrio priorizado e da recomendac¢do para o modelo de

financiamento.

=2
GOVERNO *
DESANA  C BYBNDES : LOGIT strategy& macHapori=ver
Part of the PwC Network 53

REALIZACAO



-~
-~ PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

2.3.7. VPL

O VPL (valor presente liquido) representa a soma do valor presente de cada fluxo de caixa que ocorre ao
longo da vida estimada para o projeto. Para tal, é necessario aplicar em cada fluxo futuro a taxa de desconto

referente e soma-los, como mostra a formula abaixo:

Fc, Fc, FC,

VPL = FC, e
otaror T aroz Tt aron

Em que:
FC; = Fluxo de caixa no periodo j;
i = Taxa de desconto utilizada;

n=Tempo de vida estimado do projeto.

2.3.8. Custo de Capital

As despesas com empréstimos dependem do percentual de capital de terceiros, do tempo de duragdo do
empréstimo, da taxa de juros e do tipo de amortiza¢do adotado. Por isso, para efeitos de andlise, adotou-se

estrutura de capital 100% prépria, ilustrada na figura abaixo:

Beta: 0,83

K,=R, + B'PRM + PRP

Ke Nominal:
14%

(Inflacdo)
~4,5%

Ke real:
6,4%

Figura 2-6 — Estimativa do Custo de Capital Proprio do Operador do Sistema

Elaboragdo: PLAMUS.
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e Taxa livre de risco (Rf) 2,7% — Média do retorno do titulo do governo dos EUA, referéncia 10 anos
nos ultimos 5 anos até 10/09/2014;

e Beta (B) 0,83 — Segundo estudo do professor Damodaran, da New York University, em empresas do
setor de transportes em paises em desenvolvimento cerca de 62% do capital ndo préprio, resultando
em um beta alavancado de 0,83;

e Prémio de risco de mercado (PRM) 6,8% - Baseado em estudo independente preparado pela
Ibbotson Associates de 2012;

e Prémio de risco pais (PRP) 2,5% - Também baseado em estudo feito pela Ibbotson Associates em
2012.

2.3.9. TIR

A TIR (taxa interna de retorno) corresponde a taxa que, se aplicada ao VPL dos fluxos de caixa do projeto
durante todo o seu periodo de vida util, leva a um resultado igual a zero. Dessa maneira, pode ser
interpretada como uma taxa fixa de retorno que, se aplicada no instante inicial ao montante equivalente ao

investimento realizado, no final do periodo do projeto iguala o retorno esperado.

Essa taxa é um importante indicador da viabilidade de um projeto, pois pode ser comparada a outras taxas

de remuneracdo para avaliar o investimento com maior potencial de retorno financeiro.

2.4. Analise Multicritério

2.4.1. Descricao da avaliagao multicriterial - AHP

Uma vez realizadas as andlises econdmicas e financeiras, é necessario selecionar uma alternativa de
mobilidade urbana para a Grande Floriandpolis. Para isso, utilizou-se o método AHP — Andlise Hierarquica de

Projetos — ferramenta para organizar e estruturar a andlise de decisGes complexas.
Dentro da metodologia do AHP, a tomada de decisGes pode ser estruturada em quatro passos:

e Definir o problema;

e Estruturar a decisdo de forma hierdrquica, partindo do objetivo principal até os niveis mais baixos;

e Desenvolver comparacdes hierdrquicas para critérios do mesmo nivel hierarquico e, a partir delas,
definir o peso de cada critério;

e Avaliar cada solugdo dentro dos critérios, calculando-se a prioridade total de cada alternativa.
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No PLAMUS, esta metodologia foi aplicada de forma participativa, com a inclusdo ativa dos stakeholders
através do comité técnico e do COMDES. Abaixo, é feita a descricdo de como os trés primeiros passos foram
desenvolvidos no contexto do PLAMUS, definindo um conjunto de pesos e critérios através dos quais as

alternativas foram posteriormente avaliadas.

2.4.2. Definicao do Problema

No PLAMUS foi realizado um amplo diagndstico da situagdao atual da mobilidade urbana da Grande
Floriandpolis, a definicdo de diretrizes e metas para a mobilidade urbana e o mapeamento das expectativas
dos agentes publicos e privados (Produtos 9.1, 12 e 5, respectivamente). Assim, o problema a ser solucionado
pela analise multicriterial pode ser definido como: auxiliar os tomadores de decisao a identificar a
alternativa de mobilidade urbana que melhor enderece os problemas identificados, que seja mais
aderente as diretrizes e metas definidas para a mobilidade urbana e que esteja alinhada as expectativas
dos stakeholders.

2.4.3. Criagao da Estrutura Hierarquica

Uma vez definido o problema é necessario estrutura-lo de forma hierarquica, possibilitando a comparacao
do desempenho de cada alternativa em cada um dos critérios. Como o problema foi definido com base no
diagndstico da mobilidade urbana, nas expectativas dos agentes publicos e privados e nas diretrizes
definidas, concatenando esses trés pilares, foi estabelecido, em parceria com o comité técnico, os
componentes do primeiro nivel hierdrquico do problema, chamados macro critérios, detalhados abaixo:

Mobilidade Urbana
Sustentavel

Viabilidade Servico ao Usudrio Impacto Ambiental

Impacto Social Perfil dos Modais Implementabilidade

Figura 2-7 — Macro Critérios Selecionados

Elaboragéo: PLAMUS.
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e Viabilidade — como os beneficios se comparam com os custos de implementa¢do da alternativa;

e Impacto social — intensidade dos impactos distributivos da solucdo proposta, privilegiando solugdes
que beneficiem com maior intensidade segmentos menos favorecidos da populagao ou habitantes
de regiGes mais distantes;

e Servigo ao Usuario — qualidade do servico prestado pelo sistema de transporte publico proposto;

e Perfil dos modais — capacidade da solugdo proposta de promover a migracdo do transporte
individual motorizado para o transporte publico;

e Impacto ambiental — intensidade das alteragdes no meio ambiente provocados pela implantacdo
das solugdes;

¢ Implementabilidade — possibilidade e prazo necessario para que a solucdo proposta seja

implementada.

Definidos os macro critérios, é necessario repetir o processo de desdobramento, definindo critérios a partir
dos quais as alternativas serdo avaliadas. Esses critérios deverdo ser, na medida do possivel, mutuamente
exclusivos e coletivamente exaustivos, ou seja, independentes ou pouco relacionados entre si, mas que,

juntos, representem de forma abrangente o macro critério definido.

Para cada critério é entdo definida uma métrica através da qual sera feita sua avaliagdo. Sempre que possivel,
adotou-se métricas que pudessem ser extraidas diretamente do modelo de transporte ou da avaliagdo
econdmico-financeira, possibilitando comparacdo objetiva entre os cendrios. Quando isso nao foi possivel,
foram adotadas métricas qualitativas, para as quais a avaliacdo das alternativas se apoia na bibliografia

existente e na experiéncia da Equipe PLAMUS

Vale ressaltar que a metodologia que utiliza avaliagdes absolutas para cada métrica é denominada AHP com
ratings, no qual as avaliagGes sdo feitas com niveis de escalas de intensidade e ndo com comparagdes

qualitativas dois a dois de cada alternativa.
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Figura 2-8 — Critérios e Métricas Definidos

Mobilidade Urbana
Sustentavel

Viabilidade

Servico ao Usudrio

Retorno Socio VPL Sécio
Econdmico Econ o Tempo Médiode TMV Trans.
InVestimantos Viagem Coletivo
e
N oo
=3
Operacdo 2040 = Custode
Retorno
Perfil dos Modais

Impacto Ambiental

oorce |
Emissdo
CO;

Poluicao

Implementabilidade

Tempo de Anos para
Implementagdo implantar
qu

Abrangéncia [ S
Territorial , Qualitativa ,

Iempo o¢

% Transporte % Viagens
Coletivo Coletivo
% Modal N3o |
Qual
Aotorizado Rathe |

Elaboragdo: PLAMUS.

Inclusdo Social

gem

Revis
Contratos

2.4.4. Definicao de Pesos

O passo seguinte a definicdo dos critérios e métricas de avaliacdo é a definicdo dos pesos relativos de cada
critério e macro critério. Como ndo existe a figura central de um tomador de decisdo, a definicdo dos pesos
precisa ser tomada levando-se em consideragdo julgamentos realizados por um grupo de decisores,
agregando os resultados da diversidade de opinides.

Para isso utilizou-se o método AIP (aggregation of individual priorities) (Forman e Peniwati, 1998) no qual
cada participante realiza sua avaliagdo de prioridade e, através do calculo da média ponderada dessas
prioridades, determina-se a prioridade total de cada alternativa.

Assim, em reunido do Comité Técnico, cada participante ordenou os critérios de acordo com sua importancia.
As prioridades de cada critério sdao convertidas em notas, que sdo entdo normalizadas dentro de cada macro
critério, definindo seu peso percentual dentro dos mesmos. A tabela a seguir apresenta o resultado
consolidado do exercicio, e o detalhamento das avaliagdes pode ser encontrada no Produto 16 - Priorizagao

do Cenario Proposto para a Grande Floriandpolis.
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Tabela 2-55 — Consolidacdao da ordem de prioridade entre critérios

Abrangéncia Territorial 5 5 9,6 48%
Inclusdo Social 10,5 52%

% Modal Nao-Motorizado 8 2 41%
% Modal Transp Coletivo 11,1 59%

Impacto Social

N
[

Perfil dos modais

Inovagdo das Propostas 12,9 3,2 29%
Implementabilidade Revisdo de Contratos 13,8 2,3 21%
Tempo de Implementacao 10,7 5,3 50%

*Escala decrescente (1: mais prioritdrio). Elaboragdo: PLAMUS.

Além de refletir as preferéncias dos participantes, as prioridades relativas de cada critério sdo utilizadas para
definir os pesos de cada macro critério. Primeiro, calcula-se a prioridade de cada macro critério a partir da
média das prioridades de seus critérios. Essas prioridades sdo tratadas da mesma forma que as definidas
anteriormente, sendo convertidas em notas e entdo normalizadas, definindo o peso percentual de cada
macro critério.

Tabela 2-56 — Consolidagdo da Ordem de Prioridade Entre Critérios

mm

Viabilidade 16%

Servigo ao Usuario 18%

Impacto Ambiental 12%

*Escala decrescente —1: mais prioritdrio. Elaboragdo: PLAMUS.

Finalmente, os pesos dos critérios e macro critérios foram arredondados com o objetivo de facilitar sua
comunicagdo aos diversos publicos deste estudo. O resultado final, que é o conjunto de critérios e pesos
utilizado para priorizar as solugdes de mobilidade para a Grande Floriandpolis, é sumarizado na figura a
seguir:
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1) Calculado através do VPL Socioeconémico

Implementabilidade

10%
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Qualitativo
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Figura 2-9 - Critérios, Métricas e Pesos Definidos
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3. CENARIO BASE

3.1. Definicao do Cenario

Para avaliar o valor liquido gerado por cada uma das alternativas de mobilidade urbana para a Grande
Floriandpolis foi necessdrio definir um cendrio base, também chamado de continuidade, contra o qual as

intervengdes sugeridas serdo comparadas.

3.2. Resultado do Modelo de Transporte

Como o cenario base é usado como referéncia para a avaliacdo do valor gerado pelas alternativas de
solucdo, é importante que as premissas adotadas para sua simulacdo sejam bem fixadas. De maneira
geral, assume-se ndo apenas a manutencdo da infraestrutura e da realidade atual, mas a representacdo

das consequéncias futuras caso as medidas propostas ndo sejam adotadas, destacando-se:

e Manutencgdo do sistema de rotas atual;

e Auséncia de integracdo tarifaria na regido metropolitana;

e Realiza¢do de obras importantes de infraestrutura ja em andamento ou previstas;

e Aproximadamente RS 350 MM em obras vidrias e cerca de RS 255 MM na renovagdo, manutencgio
e melhoria dos terminais de 6nibus, patios e garagens.

Cenario Base
Manutencgao das Rotas Atuais

A Veic.! 945 comuns
2015 51 articulados

Veic.! 998 comuns
2020 53 articulados

Infra 9 Terminais
" Patios e Garagens

' 55 RS 255 MM
“ b S 7T Invest.

1) Considerando frota reserva de 10%
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3.3. Analise SocioeconOmica

Para cada um dos impactos socioecondmicos avaliados foram utilizadas métricas especificas, ja descritas
anteriormente neste relatdrio. Na figura abaixo recapitulamos os itens avaliados, juntamente com

exemplos das suas métricas e o valor relativo do custo total de cada item no cendrio base.

Valor
(Base 100)

Impacto Descricdo Métrica (Custo)

* Melhoria da mobilidade urbana se
Beneficio do Tempo reflete em menores tempos de * R$2,79 /hora
viagem

* Migracdo de usuarios parao

Beneficio de Operagao transporte publico reduz o nimero de * R$50,30 /km (combustivel)
—Automével viagens e km. percorridos por
automdveis

* Implantagdo de novos modais pode
reduzir custos de operacdo do * [Especifica por modal e cenario
sistema de transporte publico

Beneficio de Operagao
—Transporte Piblico

* Redugdo nos custos de acidentes, *  RS0,02/pax*km (automdvel)
Beneficio de Acidentes fatais e ndo fatais, associadaaousode *  RS$0,002 /pax*km (VLT/BRT/6nibus)
modais mais seguros (p.e. BRTeVLT) * RS$0,001 /pax*km (monotrilho)

* RS$0,0064 /km (automovel)

RS 0,0464 fkm (6nibus comum)
* RS$0,0079/km (VLT)

RS 0,0562 /km (BRT)
* RS50,0159 /km (Monotrilho)

* Reducdo na emissdo de poluentes
devido & maior utilizag8o de
transporte publico e sistemas mais
eficientes

Beneficio Ambiental

Elaboragdo: PLAMUS.

Um ponto muito importante para a comparagao com os demais cenarios é a definicdo do valor presente
liguido do CAPEX do Cenario Base, que estd representado no grafico a seguir. Como pode ser observado,
o custo das vias e sistemas é inexistente, ja que o Cendrio Base ndo considera a implantagdao de um sistema
troncal de média-alta capacidade. O custo de terreno, garagem e ITS é relativo apenas aos investimentos
necessarios para acompanhar a frota de onibus que cresce significativamente até 2040. O custo das
estagOes e terminais esta relacionado com a renovagao e melhoria dos terminais de 6nibus. O custo com
material rodante esta relacionado com a necessidade de renovacgdo da frota e é significativo porque a vida

util dos 6nibus é menor que o periodo de analise.
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2

CAPEX Economico do Cenario Base VPL! - RS
MM

ety 0 e
T T T T
Material Viase Estagdese Terreno, Cen.Base
Rodante  Sistemas Terminais Garagem

elTS
1) Taxa de desconto de 12% ao ano

Grafico 3-1: CAPEX Econdmico do Cenario Base

Elaboragdo: PLAMUS.

3.4. Analise Financeira

No cenario base os custos operacionais por passageiro diminuem com o passar do tempo. Isso pode ser

explicado principalmente por causa da melhoria do IPK que acontece no sistema.

Evolugdo dos Custos Operacionais
RS / pax

2,8 2,6 2.5

2015 2020 2030 2040

Figura 3-3 — Evolugdo dos Custos Operacionais — Cenario Base

Elaboragdo: PLAMUS.
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4. SELECAO DE MODAL PARA O SISTEMA TRONCAL

4.1. Analise SocioeconOdmica e Financeira

4.1.1. Cenario BRT

4.1.1.1. Defini¢do cenario

A implanta¢do de sistemas troncais de BRT, Bus Rapid Transit, foi uma das solugdes simuladas. Nesse
cenario considerou-se a revisdo das rotas de 6nibus, a realizagdo de obras de infraestrutura ja licitadas ou
em andamento, e a adogao de um sistema tarifario integrado. Para efeitos de simula¢do adotou-se uma
tarifa de RS 2,65 por viagem, embora esse valor ndo necessariamente reflita o valor que deverd ser
utilizado no sistema real. Em termos praticos, como a analise socioeconémica se baseia na comparagao
entre cendrios e ndo nos numeros puros, a calibragdo da tarifa adequada ndao é necessaria neste
momento, desde que seja utilizada a mesma tarifa nos diferentes cenarios.

A implantacdo do sistema de BRT exige prazo de 3 a 5 anos e por isso foi considerado que em 2020 ele
estaria completamente implantado. A seguir sdo exibidos o mapa do sistema BRT e os principais niumeros

relacionados com sua implantacao.

Elaboragéo: PLAMUS.
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Ano 2020 Onibus/BRT

Veiculos! 640 comuns
315 articulados
Investimento em Veiculos? RS 610 MM
Vias 87 km
o 94 simples
Estacdes Sl £
Investimento em Infraestrutura RS 790 MM
Investimento Total RS 1.400 MM

1) Considera frota reserva de 10 %
2)Valor considerando veiculos com ar condicionado e renovagdo total de 6nibus articulados
Elaboragéio: PLAMUS.

Como consequéncia da implantagdo do BRT, observa-se uma clara melhoria nos indicadores de

mobilidade, apresentados no Volume Il deste produto.

4.1.1.2. Analise socioecond6mica

Apresenta-se no grafico abaixo a composi¢do dos beneficios socioeconémicos de acordo com o ponto de

vista dos usudrios. As trés categorias de usudrios sdo:

e Os que usavam transporte publico no cendrio base e continuam usando no cendrio BRT;

e Os que usavam transporte privado no cendrio base e passaram a usar transporte publico no
cenario BRT;

e Os que usavam transporte privado no cendrio base e continuam usando transporte privado no

cenario BRT.

Fica claro no grafico que os beneficios advindos da implanta¢do do BRT sdo absorvidos pelos usudrios do
transporte publico, seja os que ja utilizavam transporte publico, seja os que migraram de transporte
privado para transporte publico. Os usuarios que usam transporte privado sofreram um leve prejuizo por

causa do maior tempo gasto nas viagens.
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Composicdo dos Beneficios Socioecondmicos — Cen. BRT
VPL - RS MM, custo de capital = 12%

il |
866
S

T T T T

ﬁ ﬁ Acidentese  VPL dos

O A o
-~ e P Ambiental  Beneficios
ﬁ L ) L )

Elaboragéio: PLAMUS.

No grafico abaixo apresenta-se o comportamento dos beneficios de custo do tempo no cendrio. De

maneira geral, o custo do tempo é o beneficio mais relevante dentro da analise socioeconémica, devido

a seu valor total com relagdo aos outros custos. No cenario observamos que, embora os ganhos de tempo

para os usuarios de transporte publico tenham sido muito grandes, o impacto final deles é diminuido por

causa da piora no transporte privado e da migragdo para o transporte publico, que continua exigindo

tempos de viagem maiores que o particular.
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Composicdo do Beneficios de Custo do Tempo — Cen. BRT
VPL - RS MM, custo de capital = 12%

540

217

_____ s
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Elaboragdo: PLAMUS.
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Como se pode observar no grafico abaixo, os custos econdmicos de operacao do transporte publico foram

reduzidos com revisdao das rotas e com a implantacao de um sistema troncal mais eficiente.

Nao considera
infraestruturae
material rodante

Evolugdo do Opex Econémico por Cenario RS M

Reducéo do custo total

Base H
288 310

345 376

2014 Po2020 2030 2040

SRS R

288 278 300

2014 Po2020 i 2030 2040

Elaboragdo: PLAMUS.

Os principais investimentos de capital necessdarios neste cenario sdo em material rodante. Isso se deve
principalmente pela necessidade de compra de mais de 300 6nibus articulados para a implantacdo do
sistema BRT em 2020, além da renovacdo da frota, que é capturada pelo valor presente liquido dos
investimentos necessarios ao longo dos anos de operacgdo do sistema. Além desse custo, as vias e sistemas

e as estacGes também impactam significativamente os investimentos de capital.

CAPEX Econdmico para Cenarios BRT - Valor Presente - RS MM

350
——— 14—
o Em T
Material Vias e Estacbes e Terreno, Cen. BRT
Rodante Sistemas Terminais Garagem
elTs

Elaboragdo: PLAMUS.
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Para fins da andlise socioecon6mica o que conta realmente sdo os investimentos de capital marginais, ou

seja, a diferenca entre os investimentos de capital necessdrios para a implantacao da solucdo e os

investimentos necessarios para a continuidade da operagdo do cenario base. Esse CAPEX Marginal esta

representado no grafico a seguir.

CAPEX Marginal Cenario BRT
Valor Presente! — RS MM

850

451

CAPEX Cenario BRT  Cenario Base CAPEX Marginal
Cenario BRT

Elaboragdo: PLAMUS.

O Valor Presente Liquido Socioecon6mico da implantacdo do BRT é calculado a partir dos valores

econdmicos, isento de impostos, para medir os beneficios socioecon6micos para a sociedade, sem

priorizar o aspecto financeiro.

O beneficio gerado em cada aspecto é calculado através dos parametros apresentados na Figura 3-2, no
caso do transporte publico, os parametros sdo diferentes para cada modal e estdo descritos nas Tabela

2-20a
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Tabela 2-30.

A partir desses parametros e dos dados de saida da simulagdao, como veic.km e veic.hora, estima-se o
custo que cada cenario tera em cada aspecto no periodo de analise. A diferenca entre o seu custo e o
custo no cendrio base é o beneficio. Por exemplo, no cenario 1, o VPL do custo com transporte privado
(calculado pela tarifa apresentada de R$S0,20/km) é RS 408 milhdes menor do que o calculado para o

cenadrio base, portanto, esse é o seu beneficio nesse quesito.

Esses resultados estdo apresentados no grafico abaixo, em que é possivel observar o quanto a populacao
ganha em cada aspecto apds a sua implantacdo. Nele podemos ver que o principal impacto positivo é a
economia de custos com operac¢do do automével, devido principalmente a migracdo modal. Em segundo
lugar temos o beneficio liquido do tempo, cuja composicao foi apresentada no Grafico 4-2. Além desses
custos temos a economia dos custos operacionais do transporte publico e a diminuicdo de acidentes e

poluicao.

Pode-se notar que o CAPEX marginal possui um impacto grande no valor final, porém como os beneficios
socioecondmicos sao maiores que os investimentos necessarios, o VPL da implantagao do BRT é positivo

e possui uma taxa interna de retorno econémico elevada: 22%.

Composicdo do VPL Socioecondmico— Cen. BRT
RS MM, custo de capital = 12%

TIRE: 22%
408 415
Custo Tempo Custo Acidentese Capex VPL
Transp. Transp. Ambiental
Particular Plblico

TIRE: Taxa interna de retorno econémica

Elaboragdo: PLAMUS.
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Os custos operacionais no cenario BRT diminuem significativamente com a implantagdo do sistema

4.1.1.3. Analise financeira

troncal mais eficiente e a reorganiza¢do das rotas. Vale ressaltar que a maior flexibilidade do sistema
baseado em 6nibus permite um refinamento melhor da oferta e demanda fazendo com que haja menos

disponibilizacdo de capacidade ndo utilizada, o que leva a um custo operacional menor por passageiro.

Evolugdo dos Custos Operacionais
RS / pax

2,8
19 1.8 18

2015 2020 2030 2040

Elaboragdo: PLAMUS.

Abaixo esta representado o CAPEX necessario para a implantagao do cendrio BRT. No CAPEX financeiro os
impostos sdao considerados, e como o interesse é quantificar o custo da implanta¢dao, serdo somados
apenas os custos no horizonte de cinco anos, periodo esperado para a conclusdo do BRT.

CAPEX para Implantacdo do Cendario BRT

Valor Total Investidonum Horizonte de 5anos - RS MM

B err . m L 1402
B Gnibus H
406
614
Material Vias e Estaghes e Garagem Cen. BRT
Rodante Sistemas Terminais e Equip.
Elaboragdo: PLAMUS.
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Investimento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ‘
Material Rodante - (4,16) (51,50) (63,70) (46,11) (448,86)
Vias e Sistemas (81,16) | (81,16) @ (81,16) @ (81,16) @ (81,16) -

EstacOes e Terminais (70,55) @ (70,55) @ (70,55) @ (70,55) @ (70,55) -
Terreno, Garagem e ITS | (0,85) (1,23) (2,73) (2,83) (1,80) (19,33)
Total (152,57) (157,11) (205,94) (218,24) (199,63) (468,19)
Elaboragdo: PLAMUS.

4.1.2. Cenario BRT + VLT

4.1.2.1. Defini¢do cenario

O cenario BRT + VLT prevé a implantacdo de dois sistemas troncais complementares, um baseado em
veiculos leves sobre trilhos e outro baseado em 6nibus articulados. Além da implantacdo do sistema

troncal também foi considerada a realizacdo de obras de infraestrutura ja licitadas ou em andamento.

O sistema foi simulado considerando integracgdo tarifaria completa, com a tarifa por viagem igual a RS
2,65, semelhante a simulada para o sistema BRT. O prazo estimado para a implanta¢do do sistema VLT é
de 5a 7 anos, porém para possibilitar uma comparagao mais efetiva com o sistema BRT, adotou-se o prazo
de 5 anos, de forma que os horizontes de simulagdo e analise coincidissem.

o Il BRT I VLT

Elaboragdo: PLAMUS.
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Tabela 4-3 - Principais nimeros para implantagao do cendrio BRT + VLT

684 comuns 805 0Onibus
7 1
Veiculos 121 articulados 26 VLTs 56 VLTs
Vias 51 km 36 km 87 km
Investimento em Infraestrutura RS 500 MM RS 1.600 MM RS 2.090 MM

1) Considera frota reserva de 10 %.
2)Valor considerando veiculos com ar condicionado e renovagdo total de 6nibus articulados.
Elaboragdo: PLAMUS.

4.1.2.2. Analise socioecon6mica

Na figura abaixo apresentam-se os beneficios socioecondémicos da implantagao da solugdo BRT + VLT. De
maneira geral o perfil dos beneficios socioeconémicos é similar ao do cenario de implanta¢do do BRT,
porém ligeiramente menores. Isso se deve principalmente ao maior tempo médio de viagem que, além
de impactar diretamente o valor dos beneficios de tempo de viagem, acaba ocasionando uma menor
migra¢ao modal.

Composigdo dos Beneficios Socioecondmicos — Cen. BRT + VLT
VPL - RS MM, custo de capital = 12%

834 75
o .
e > I

ﬁ Acidentese VPL dos
o Ambiental Beneficios

)i

=
N
v v

Grafico 4-9: Composicao dos Beneficios Socioecondmicos por Usudarios — Cenario BRT + VLT

o

Elaboragdo: PLAMUS.
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Composi¢do do Beneficios de Custo do Tempo — Cen. BRT + VLT
VPL - RS MM, custo de capital = 12%

473

Transp. Publico Transp.Privado  Migragdo p/ VPL do Tempo
Transp. Pablico

Grafico 4-10: Composi¢cao do Custo do Tempo — Cenario BRT + VLT

Elaboragdo: PLAMUS.

O custo de operacdo do sistema é menor do que o cendrio base, devido principalmente aos ganhos de
eficiéncia da implantacdo de um sistema troncal. No entanto, o custo de operagdo é um pouco maior do
gue no cendrio BRT.

Néao considera
infraestruturae
material rodante

Evolugdo do Opex Econémico por Cenario RS M

Reducéo do custo total

B2 208 ST é2a 370

2014 fo2020 2030 2040
BRT + VLT
= 288 i 285 i 312 47

- VLT
Onibus

2014 i 2020 i 2030 2040

Grafico 4-11: Evolugdao do OPEX Econdmico — Cendrio BRT + VLT

Elaboragdo: PLAMUS.

Os investimentos de capital necessarios para a implantagdo do cendrio BRT + VLT sdo bem superiores do
gue os necessarios para a implantacdo do cenario BRT. Somente os custos da implantacdo do BRT e das
vias do VLT no cendrio BRT + VLT ja sdo maiores do que o custo de implantagdo total do sistema no cenario
BRT, de modo que o cenario BRT + VLT exige investimentos 116% maiores que o cenario BRT.
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CAPEX Econdmico para Cendarios BRT e BRT + VLT Valor Presente - RS MM

1.844

I S S 37

- - E
M v _

574
" --*'

Material ~ Viase Estagfese Terreno, BRT Viase  Material Estagles e Garagem Cen. VLT
Rodante Sistemas Terminais Garagem Sistemas  Rodante Terminais e Equip.
elTs

Grafico 4-12: CAPEX Economico — Cendrio BRT + VLT

Elaboragdo: PLAMUS.

O CAPEX marginal do cendrio acompanha o CAPEX total, sendo significativamente maior que o do cendrio
BRT.

CAPEX Marginal Cenario BRT + VLT
Valor Presente, taxa de desconto 12% — RS MM

1.844
399
CAPEX Cenario Cenario Base CAPEX Marginal
BRT + VLT Cenario BRT + VLT

Figura 4-3 — CAPEX Marginal — Cendrio BRT + VLT

Elaboragdo: PLAMUS.

REALIZACAO
APOIO

CONSORCIO

LOGIT Strategy& MACHADO ME Y ER

Abvocabos
Part of the PwC Network

»: BNDES

74



0
. PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE

URBANA SUSTENTAVEL

DA GRANDE FLORIANOPOLIS
x

Assim, apesar dos relevantes beneficios socioecondmicos trazidos pela implantacdo do sistema BRT + VLT,
os elevados custos de implantagdo fazem com que o retorno socioeconémico da alternativa seja reduzido,

com uma TIRE (taxa de retorno econémico) de 5%.

Composicéo do VPL Socioecondmico— Cen. BRT + VLT
RS MM, custo de capital = 12%

TIRE: 5%
I
T en2
Custo Tempo Custo  Acidentese  Capex VPL
Transp. Transp. Ambiental

Particular Publico

Elaboragdo: PLAMUS.

4.1.2.3. Andlise financeira

Os custos operacionais no cendrio BRT+VLT diminuem significativamente com relagdo ao cenario base,
porém sdo um pouco maiores do que no cendrio BRT. Isso se deve principalmente a menor flexibilidade
do VLT, que para atender o nivel de servigo desejado acaba oferecendo uma capacidade maior do que a
necessaria e que por isso, mesmo com um custo operacional por capacidade menor, acaba possuindo um

custo operacional por viagem maior.
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Evolugdo dos Custos Operacionais
RS / pax

28

2,0 1,9 1,9

2015 2020 2030 2040

Grafico 4-14: Evolugao dos Custos Operacionais — Cendrio BRT + VLT

Elaboragdo: PLAMUS.

Abaixo esta representado o CAPEX necessario para a implantagao do cenario BRT + VLT. Pode-se ver que
o CAPEX necessario para a implantacdo é muito superior no cenario BRT+VLT do que no cendrio BRT. E
importante ressaltar que o material rodante comprado para o VLT possui uma vida util maior e por isso
ndo necessita de investimentos para renovagdo, enquanto o BRT precisara ser renovado ao longo do

periodo simulado.

CAPEX para Implantag¢do do Cenario BRT + VLT
Valor Total Investido num Horizonte de 5 anos - RS MM 3348
oot 75

I eRrT

B Gnibus

| RN
Material  Viase Estacdes e Terreno, BRT Viase  Material Estacbes e Garagem Cen. VLT
Rodante Sistemas Terminais Garagem Sisternas  Rodante Terminais e Equip.

elTs
Grafico 4-15: CAPEX para Implantagao do Cenario BRT + VLT

Elaboragdo: PLAMUS.
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Investimento 2015 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020
Material Rodante (Onibus) - (4,16) (51,50)  (62,86)  (41,92)  (191,26)
Material Rodante (BRT) - - - (0,84) (4,19) (101,51)
Vias e Sistemas (BRT) (48,03) (48,03) (48,03) (48,03) (48,03) -
EstacOes e Terminais (BRT) (51,34) (51,34) (51,34) (51,34) (51,34) -
Terreno, Garagem e ITS (BRT) - (0,97) (3,23) (3,21) (1,96) (0,01)
Material Rodante (VLT) - - - - - (790,94)
Vias e Sistemas (VLT) (285,24) (285,24) @ (285,24) (285,24) (285,24) -
EstacOes e Terminais (VLT) (18,32) (18,32) (18,32) (18,32) (18,32) -
Terreno, Garagem e ITS (VLT) - - - - (74,80) -
Total (402,93) @ (408,07) | (457,66) | (469,84) | (525,81) (1.083,22)

4.1.3. Cenario BRT + Monotrilho

4.1.3.1. Defini¢do cenario

O cenadrio BRT + Monotrilho prevé a implantacdo de dois sistemas troncais complementares, um baseado
em trilhos elevados (monotrilho) e outro baseado em 6nibus articulados. Além da implantacdo dos
sistemas troncais também foi considerada a realizacdo de obras de infraestrutura ja licitadas ou em

andamento.

Novamente, o sistema foi simulado considerando integracdo tarifaria completa, com a tarifa por viagem
igual a RS 2,65, semelhante a simulada para o sistema BRT. O prazo estimado para a implantacdo do
sistema Monotrilho é de 7 anos, com uma margem de erro de 2 anos, porém para possibilitar uma
comparagdo mais efetiva com o sistema BRT, adotou-se o prazo de 5 anos, de forma que os horizontes de

simulagdo e andlise coincidissem.
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Elaboragdo: PLAMUS.

, 667 comuns . 805 6nibus
Veiculos® 88 articulados 13 Monotrilhos 13 Monotrilhos
Investimento em Veiculos? RS 420 MM RS 235 MM RS 655 MM
Vias 51 km 36 km 87 km
EstagOes 62 ;:‘::;:S 37 estagdes 103 estagoes
Investimento em Infraestrutura RS 505 MM RS 3.990 MM RS 4.495 MM
Investimento Total RS 925 MM RS 4.225 MM RS 5.150 MM

1) Considera frota reserva de 10 %.
2)Valor considerando veiculos com ar condicionado e renovagdo total de 6nibus articulados.
Elaboragdo: PLAMUS.

4.1.3.2. Andlise socioeconGmica

No grafico abaixo apresenta-se os beneficios socioecondmicos da implantagdo da solugdo BRT +
Monotrilho. As principais diferencas em relagdo aos cendrios BRT e BRT + VLT sdo que todos os usuarios
observam melhoria em sua mobilidade e redugdo nos tempos de viagem. Como é de se esperar os
beneficios socioeconémicos do cendrio BRT + Monotrilho sdo os maiores de todos os cenarios, o que esta

relacionado com a ndo redugdo da disponibilidade de faixas para o transporte particular.
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Composicao dos Beneficios Socioecondmicos — Cen. BRT + Monotrilho
RS MM, custo de capital = 12%

_____ s
ﬁ ﬁ ﬁ Acidentese VPL do
-~ & & Ambiental Cen.BRT+
ﬁ Monotrilho
Ty

Grafico 4-16: Composi¢cao dos Beneficios Socioecondmicos — Cenario BRT + Monotrilho

Elaboragdo: PLAMUS.

Como ja destacado, os usuarios do transporte privado ndo sdo penalizados neste cenario e o transporte
publico melhora significativamente, ficando competitivo com o transporte privado. Isso se reflete nos
beneficios advindos do tempo das viagens, como se pode ver no grafico a seguir. Tanto os usuarios do
transporte publico como os do transporte privado ganham tempo, e os usudrios que migram do
transporte privado para o publico possuem uma perda pequena.

Composigdo do Beneficio de Custo do Tempo — Cen. BRT + Monotrilho
Valor Presente - RS MM, custo de capital = 12%

563 . e

T T T

Transp.Publico Transp.Privado  Migracdo p/ VPL do Tempo
Transp. Publico

Grafico 4-17: Composi¢do do Custo do Tempo — Cenario BRT + Monotrilho

Elaboragdo: PLAMUS.
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O custo de operacao do sistema é menor do que o cenario base, devido principalmente aos ganhos de
eficiéncia da implantacdao de um sistema troncal. Com relagao aos outros cenarios o custo de operacao é
muito proximo ao do cendrio BRT. A divisdo do sistema troncal em dois modais reduz a eficiéncia geral do

sistema, porém o fato do Monotrilho apresentar elevada eficiéncia operacional compensa essa perda.

Evolugdo do Opex Econdmico por Cenario RS MM

N&o considera
infraestruturae
material rodante

Redugé&o do custo total

Base288 - 310 ........ .ﬁ 245 376

2014 2020 2030 2040
EDEX Monotrilho i
288 P20 2 s

85 Monotrilho
250  Onibus /BRT

2014 2020 2030 2040

Elaboragéo: PLAMUS.

Os investimentos de Capital necessarios para a implantacdo do cendrio BRT + Monotrilho sdo bem
superiores do que os necessarios para a implantagao do cendrio BRT+ VLT, que por sua vez ja sdo muito
maiores do que para a implantagdo do cenario BRT. Sé os custos das obras civis necessarias para
implantagao do Monotrilho ja superam os custos totais do cendrio BRT.

Com relagdo ao custo do veiculo, o monotrilho possui velocidade superior ao VLT e o dobro da capacidade
de passageiros, de modo que o niumero de veiculos necessario é muito menor. Como cada monotrilho
custa apenas 35% a mais que o VLT, o investimento necessario em material rodante é menor nesse

cenadrio. Apesar disso, o investimento total requerido é superior ao dos outros cendrios.

O CAPEX econ6mico para implantacdo do cenario BRT + Monotrilho é trés vezes maior do que CAPEX para

implantacdo do cendrio BRT.
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CAPEX Econdmico para Cenarios BRT e BRT + Monotrilho Valor Presente!- RS MM
2.946

BRT
I Monotrilho -

310 1347

Material Viase Estages Terreno, BRT  Obra Civil Sistemas Track Material Servigos BRT+
Rodante Sistemas e Garagem Switches Rodante Iniciais Monotrilho
Terminais e [TS e Patio

Grafico 4-19: CAPEX Econdomico — Cenario BRT + Monotrilho

Elaboragdo: PLAMUS.

Como o CAPEX total é significativamente maior do que o do cendrio BRT, obviamente o CAPEX marginal

também é muito maior.

CAPEX Marginal Cenario BRT + Monotrilho
Valor Presente, taxa de desconto 12% — RS MM
2.946

2.547

CAPEX Cenario Cenario Base CAPEX Marginal
BRT + Monotrilho Cenario BRT +
Monotrilho

Figura 4-5 — CAPEX Marginal — Cendrio BRT + VLT

Elaboragdo: PLAMUS.
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Embora tenhamos um beneficio socioecondmico muito positivo, os custos socioecondmicos para
implantacdo do cenario acabam fazendo com que o balango socioeconémico seja negativo. Na pratica,
isso significa que a sociedade “perde” com a implanta¢do do cendrio BRT + Monotrilho, uma vez que seus

beneficios sdo menores do que os custos incorridos para sua implantacao.

Composigdo do VPL Socioecondmico— Cen. BRT + Monotrilho
RS MM, custo de capital = 12%

TIRE: 4%
T
T T T T
1322
Tempo Custo Custo  Acidentese  Capex VPL
Transp. Transp. Ambiental

Privado Publico

Elaboragdo: PLAMUS.

No grafico acima mostramos a composicdo do VPL socioecon6mico do cenario. Pode-se perceber que o
principal beneficio socioeconémico é o ganho de tempo da sociedade, seguido da economia de custos de
operagao do transporte privado e publico, ambos com beneficios de tamanhos similares. Os beneficios de
reducdo de acidentes e ambientais sdo pequenos quando comparados com os demais e sd0 um pouco

menores do que nos outros cendrios, devido a maior utilizacdo do transporte privado.

Por fim, o CAPEX econOGmico necessario para a implantagdo é mais do que duas vezes maior do que os

beneficios do cendrio. Isso faz com que o balanco final seja RS 1,3 Bi negativos.
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4.1.3.3. Analise financeira

Os custos operacionais no cenario BRT + Monotrilho diminuem significativamente com relagdo ao cendrio
base e sdo os menores de todos os cenarios em 2040. Esse resultado se deve a alta eficiéncia operacional
do Monotrilho.

Evolucao dos Custos Operacionais

RS / pax
2,75
1,84 1,96 1,80
2015 2020 2030 2040

Grafico 4-20: Evolugao dos Custos Operacionais — Cendrio BRT + Monotrilho.

Elaboragdo: PLAMUS.

Abaixo estd representado o CAPEX necessario para a implantacdo do cendrio BRT + Monotrilho. Pode-se
ver que o CAPEX necessario para a implantagdo é muito superior aos outros. E importante ressaltar que o
material rodante comprado para o Monotrilho, assim como para o VLT, possui uma vida util maior. Por
isso o material rodante do monotrilho ndo necessita de investimentos para renovagdao durante o
horizonte de tempo simulado, apenas para manutengdo, enquanto os 6nibus do BRT precisardo ser
renovados no minimo duas vezes.

CAPEX para Implantagdo do Cenario BRT + Monotrilho

Valor Total Investido num Horizonte de 5 anos- RS MM
54

5.1
P
2

I BRT
I Gnibus

- Maonotrilho

928

. __ _
_Er
= | |

Material Viase Estagdes Terreno, BRT  Obra Civil Sistemas Material Track  Servigos Cenario
Rodante Sistemas e Garagem Rodante Switches Iniciais  BRT+
Terminais e ITS e Patio Monotrilho

Grafico 4-21: CAPEX para Implantagao do Cendrio BRT + Monotrilho

Elaboragéo: PLAMUS.
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Investimento 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Material Rodante (Onibus) - (4,16) (51,50)  (62,86)  (41,92) (184,91)
Material Rodante (BRT) - - - (0,84) (4,19) (71,31)
Vias e Sistemas (BRT) (48,03) (48,03) (48,03) (48,03) (48,03) -
EstacOes e Terminais (BRT) (51,34) (51,34) (51,34) (51,34) (51,34) -
Terreno, Garagem e ITS (BRT) - (0,97) (3,23) (3,21) (1,96) (3,76)
Material Rodante (MNT) - - - - - (233,98)
Obra Civil (MNT) (391,60) (391,60) @ (391,60) (391,60) (391,60) -
Sistemas (MNT) (326,36) | (326,36) | (326,36) @ (326,36) @ (326,36) -
Track Switches e Patio (MNT) (45,18) (45,18) (45,18) (45,18) (45,18) -
Servicos Iniciais (MNT) (35,24) = (35,24)  (35,24)  (35,24) = (35,24) -
Total (897,75) (902,89) | (952,48) (964,66) (945,82) (486,45)

4.2. Anadlise AHP

4.2.1. Método de Avaliagao dos Critérios

4.2.1.1. Critérios Quantitativos

Os critérios quantitativos sdao aqueles que estdo diretamente ligados a um valor numérico, como o valor
total investido. Suas notas seguem sempre a sua propor¢ao, de modo que o cenario que se sai melhor
recebe nota 10 e os demais recebem notas proporcionais ao seu valor relativo.

Nos critérios em que o mais bem avaliado é aquele com maior valor, existem duas possibilidades:

e Todos os cendrios possuem valor positivo para o nimero analisado: nesse caso as notas sdo dadas
seguindo uma escala em que a nota 10 equivale ao valor do melhor cenario, a nota 0 equivale a
um valor 0 e os outros cendrios recebem notas proporcionais nessa escala.

e Existe algum cendrio com valor negativo: a escala é tal que o menor valor (o negativo de maior
valor absoluto) recebe nota 0, o maior valor recebe nota 10, e os demais recebem notas

proporcionais.

Existem ainda critérios nos quais todos os cenarios possuem valor positivo, mas o melhor deles é aquele
de menor valor. Nesse caso, a nota foi dada seguindo a razdo entre o valor do critério e o valor minimo

dentre eles.
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4.2.1.2. Critérios Qualitativos

Os critérios cuja andlise é qualitativa foram classificados pela Equipe Strategy& de acordo com o

desempenho histérico desse modal no quesito avaliado. As notas recebidas seguem a tabela abaixo:

Classificacdo | Nota |

2 10,0
2 7,5
2 5,0
e 2,5

Elaboragéo: PLAMUS.

No caso em que dois ou mais cendrios sdo igualmente bons em um critério, eles recebem uma mesma
classificagdo, e a nota sera igual a média das notas que receberiam caso fossem diferentes. Sendo Ny, a
nota dada a classificacdo k, no caso de empate entre as classificacGes i e j, cada um dos cenarios

empatados recebe a mesma nota, calculada através da férmula:

j
_ k=i Nk
j—i+1

4.2.2. Resultados e Definicao do Cenario Proposto

Os resultados finais da avaliacdo multicriterial encontram-se na tabela abaixo, suportando a escolha do

BRT como modal para o sistema troncal da Grande Floriandpolis.

Cendrio BRT Cendrio BRT + VLT | Cenario BRT + Monotrilho
8,3 4,2 2,2

Viabilidade
Impacto Social 7,5 7,5 7,4
Servigo ao Usuario 8,3 8,9 9,9
Perfil dos Modais 8,0 7,9 7,9
Impacto Ambiental 8,4 7,3 5,8
Implementabilidade 7,5 7,6 7,9
Total 7,9 7,3 7,1

Elaboragdo: PLAMUS.
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4.3. Comparacao e Recomendacao

4.3.1. Resultados do Modelo de transporte

O tempo de viagem do transporte publico diminui significativamente em todos os cendrios de implantacédo
do troncal, sendo mais baixo no cendrio do BRT+ Monotrilho, porém com uma diferenga muito pequena
(cerca de 1%) para o cenario BRT.

Tempo de Viagem Transporte Publico
Minutos /viagem

59,8 65,1

483 495 47,9

Base 2014 Tendencial BRT 2040 BRT + BRT +
2040 VLT 2040 Monotrilho
2040

Elaboragdo: PLAMUS.

O tempo de viagem do transporte privado em todos os casos se deteriora com relacdo ao ano de 2014.
No caso dos cendrios BRT e BRT + VLT a deterioracdo é acentuada pela utilizacdo de faixas viarias
exclusivamente para o transporte publico. No cendrio BRT + Monotrilho, como ndo sdo retiradas faixas
para implantacdo do Monotrilho e acontece uma migracdo significativa para o transporte publico, o

tempo de viagem do transporte privado apresenta reducdo em relagdo ao cenario tendencial em 2040.

Tempo de Viagem Transporte Privado
Minutos /viagem

407 416

i 36,8 348

Base 2014 Tendencial BRT 2040 BRT + BRT +

2040 VLT 2040 Monotrilho
2040
Elaboragdo: PLAMUS.
2 SANT o £ 2
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Em todos os cendrios ocorre migracdo significativa para o transporte publico, devido ao fato do
desempenho do transporte publico melhorar drasticamente em relacdo ao transporte privado.

Uso do Transporte Publico
% das viagens motorizadas

364%  428%  422%  421%

34,7%
Base 2014 Tendencial BRT 2040 BRT + BRT +
2040 VLT 2040 Monotrilho
2040

Grafico 4-24:Uso do Transporte Publico - Comparag¢ao de Cenarios

Elaboragdo: PLAMUS.

O tempo médio global das viagens motorizadas piora em todos os cenarios, sendo, no entanto, inferior
nos cendarios com a implantagao dos sistemas troncais do que no cendrio tendencial. O melhor tempo de
viagem em 2040 acontece para o cenario BRT + Monotrilho, devido principalmente a esse cendrio ndo
piorar o transporte privado.

Tempo Médio Global de Viagem

Minutos /viagem

397 i 44,0 45,0 403

Base 2014 Tendencial BRT 2040 BRT + BRT +
2040 VLT 2040 Monotrilho

2040

Grafico 4-25: Tempo Médio Global de Viagem - Comparagao de Cenarios
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4.3.2. Analise socioeconOmica

Os beneficios socioecon6micos, o CAPEX marginal e o Balango Socioecondmico variam significativamente
entre os cendrios. Nesta sessdo comparamos esses trés indicadores entre os diferentes cendrios

concorrentes com o intuito de deixar mais claros os resultados da analise socioeconémica.

O cendrio BRT + Monotrilho é o que apresenta maiores beneficios socioecon6micos com sua implantagao,
totalizando um valor de RS 1,2 bilhdes em beneficios. Isso é devido principalmente ao fato desse cenéario
ndo deteriorar o tempo de viagem do transporte privado ao mesmo tempo em que melhora
significativamente o tempo de viagem do transporte publico. Em segundo lugar aparece o cendrio BRT,
com RS 866 milhdes em beneficios socioecondmicos. O cendrio BRT+VLT apresenta o menor valor de
beneficios socioecondmicos com RS 773 milhdes.

Comparacao de Beneficios Socioecondmicos
VPL, taxa de desconto=12% - RS MM

2 o

1.225

866 773

Cen. BRT Cen. BRT+ VLT Cen. BRT+
Monotrilho

Elaboragdo: PLAMUS.

O CAPEX econdmico marginal apresenta uma diferenca muito grande entre os cenarios, como pode ser
visto no grafico a seguir. O cendrio BRT é o que apresenta menor CAPEX Marginal, seguido pelo cenario
BRT + VLT e depois pelo cenario BRT + Monotrilho. A diferenca entre o CAPEX marginal do cenario BRT +
VLT e do cendrio BRT é de praticamente RS 1 bilh3o, e entre o cenario BRT + Monotrilho e o cenario BRT
tem-se uma diferenca de mais de RS 2 bilh&es. Isso é causado principalmente pelas diferencas dos custos

de infraestrutura e sistemas entre os cenarios.

—
| Bowa - BIBNDES  © LOGIT strategy& mackacopcicn



0
. PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL

° DA GRANDE FLORIANOPOLIS

Comparacdo do Capex Econémico Marginal
VPL, taxa de desconto=12%- RS MM

8 £ ==

2.545

1443

451

Cen. BRT Cen. BRT+VLT Cen.BRT+
Monotrilho

Elaboragdo: PLAMUS.

Os maiores beneficios socioecon6micos do cenario BRT + Monotrilho sdo largamente superados pelo
CAPEX Econdmico Marginal do cenadrio, resultando em um Balango Socioeconémico negativo. Em linhas
gerais, isso significa que a implantacdo do cenario BRT + Monotrilho faz com que a sociedade perca,

pagando muito mais do que o valor que tera de beneficios. O mesmo acontece com o cendrio BRT + VLT.

O Unico cenario que apresenta um balanco positivo é o cenario BRT. Ele possui um custo de implantacdo
bem menor do que os outros cenarios e com beneficios socioeconémicos parecidos, chegando a serem

inclusive maiores do que do cenario BRT + VLT.

Comparacéo do Balanco Socioecondmico
VPL, taxa de desconto=12%- RS MM

8 £ ==

415

-672

-1.322

Cen. BRT  Cen. BRT+ VLT Cen. BRT +
Monotrilho

Elaboragéo: PLAMUS.
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4.3.3. Analise financeira

Os custos operacionais de todos os cenarios, calculados segundo os parametros de custo e de consumo
apresentados na Tabela 2-20 a
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Tabela 2-30, ficaram menores do que os custos no cendrio tendencial, sendo o menor custo operacional
o do cendrio BRT, gracas principalmente a sua flexibilidade operacional. O segundo menor custo
operacional foi do cendrio BRT + Monotrilho, ficando préximo do cenario BRT devido a alta eficiéncia

operacional do Monotrilho.

OPEX Transp. Publico — Comparagdo de Cenarios
RS MM

494
439

Base 2040 BRT 2040  BRT + VLT 2040 BRT +

Monotrilho
2040
Elaboragdo: PLAMUS.
Tipo de Gasto Onibus  BRT |
Combustivel 96,0 84,0
Pneus 7,4 7,1
Pecas e acessorios 14,6 17,1
Op. Estagdes - 22,7
M3o de Obra Operagdo (sem encargos) 54,2 21,5
M3ao de Obra Manutengdo (sem encargos) 7,3 3,1
M3ao de Obra Administrativo (sem encargos) 5,7 2,4
Beneficios 27,0 11,5
Encargos Mao de Obra Operagao 26,0 10,3
Encargos Mao de Obra Manutencao 3,5 1,5
Encargos Mao de Obra Administrativo 2,7 1,2
Licenciamento e ITS 1,1 0,5
Despesas Gerais 7,7 3,3
Total 253,1 186,1

Elaboragdo: PLAMUS.
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Tipo de Gasto Onibus BRT

Combustivel 100,0 30,4

Pneus 7,7 2,6

Pecas e acessorios 15,2 6,2

Op. Estagoes - 14,3

Ma3o de Obra Operagdo (sem encargos) 56,4 8,6
Mao de Obra Manutencdo (sem encargos) 7,6 1,2
Mao de Obra Administrativo (sem encargos) 5,9 1,0
Beneficios 28,1 4,6

Encargos Mao de Obra Operagao 27,1 41
Encargos Mao de Obra Manuteng¢ao 3,7 0,6
Encargos Mao de Obra Administrativo 2,8 0,5
Licenciamento e ITS 1,1 0,2

Despesas Gerais 8,0 1,3
Total 263,6 75,5

Elaboragéio: PLAMUS.

Tipo de Gasto VLT \

Energia 4,6

Manuteng¢ao Material Rodante 33,5
Manutengao Instalagdes Fixas 9,2
Manutengdo Via Permanente e Edif. | 19,0
Manutencgdo do Patio 5,8

Mao de Obra Operagdo 44,3
M3o de Obra Adm. 4,7
Geréncia Manutengao 1,8

Total 122,8

Elaboragdo: PLAMUS.
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Tipo de Gasto Onibus BRT
Combustivel 101,5 @ 29,8
Pneus 7,8 2,5
Pecas e acessorios 15,4 6,1

Operagao Esta¢oes - -
Ma3o de Obra Operagdo (sem encargos) 57,9 8,0

Mao de Obra Manutencdo (sem encargos) 7,8 1,2
Mao de Obra Administrativo (sem encargos) 6,1 0,9
Beneficios 28,9 4,3

Encargos Mao de Obra Operagao 27,8 3,8
Encargos Mao de Obra Manuteng¢ao 3,8 0,6
Encargos Mao de Obra Administrativo 2,9 0,4
Licenciamento e ITS 1,2 0,2

Despesas Gerais 8,2 1,2

Total 269,3 | 58,9

Elaboragéio: PLAMUS.

Tipo de Gasto Onibus

Energia 7,3
Custo Manuteng¢ao Material Rodante 7,3
Custo Manutengao Sinalizagao 1,2
Custo Manutengdo Sistema Auxiliar 1,8
Custo Manutencgdo Sistema Elétrico 6,9
Custo Manutengdo Portas Plat. 13,0
Custo Mao de Obra Operagao 30,0
Despesas Administracao Gerais 2,8
Despesas Manutengdo Sistemas de Telecomunicag¢oes 1,7
Despesas Manutencdo Infraestrutura Civil 24,3
Despesas Mao de Obra Administragdo 18,8
Total 115,0

Elaboragdo: PLAMUS.

O CAPEX para implantagdo dos cenarios, detalhado nas Tabela 4-2, Tabela 4-4 e Tabela 4-6, possui uma
variagdo enorme. Os investimentos necessarios para a implantacdo do cenario BRT+VLT sdo duas vezes e
meia o do cendrio BRT, e os investimentos para implantagao do cenario BRT + Monotrilho sdo quatro

vezes maiores do que para o cendrio BRT.
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CAPEX paralmplantacdo— Comparacdo Cenéarios
Valor Total Investido num Horizonte de 5 anos - RS MM

T

5.150

3.343

1402
506

Base BRT BRT + VLT BRT +
Monotrilho

Elaboragdo: PLAMUS.

Escolha do Modal

Apds extensiva andlise, é possivel afirmar que o BRT é o modo de transporte de média/alta capacidade

recomendado para implantacdao do sistema troncal na Grande Florianépolis, suportado pelo menor

tempo de implementacdo, pela exigéncia de menores investimentos e pelo bom desempenho

operacional, incentivando a utilizacdo do transporte publico e reduzindo os tempos de viagem.
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5. AVALIACAO DAS PROPOSTAS COMPLEMENTARES

5.1. Transporte Aquaviario

5.1.1. Introducao

O transporte aquaviario esta sendo considerado como um modo auxiliar do sistema de transporte
coletivo. Analisaram-se possiveis rotas e as condicionantes para que essas rotas sejam realmente

operacionais e sustentaveis.

Alguns servicos ja foram autorizados pelo DETER para operar em cardter experimental por um ano com
investimento privado. Entretanto, o transporte aquavidrio necessita uma infraestrutura complementar

do poder publico uma vez que a cidade esta voltada de costas para o mar.

5.1.2. CAPEX econOmico

O investimento de capital considerado para implantac¢do do sistema aquaviario foi a soma dos custos dos
terminais aquaviarios e o custo das embarcagdes, que variam muito de acordo com as especificidades de
cada projeto. Foram levantados custos de implantacdo de diversos terminais no Brasil e, como pode ser

visto na tabela a seguir, ficou evidente a grande varia¢do de valores.

. Custo por
Descricao Custo Total .p
Terminal

Conjunto de 7 Terminais nos Municipios de Almeirim, Curua, Faro,

Prainha e Terra Santa e a localidade Santana do Tapara RS 77 MM RS 11 MM
Terminal no Municipio de Santarém RS 55 MM RS 55 MM
Plataforma Logistica do Guama RS 90 MM RS 90 MM
Terminal Hidrovidrio de Ponta de Nossa Senhora, em Salvador RS 4 MM RS 4 MM
Terminal Hidroviario de Belém RS 18,3 MM RS 18,3 MM
Fonte: Governo do Pard, Agéncia Pard de Noticias, Portal da Amazénia, Centro Industrial do Subaé. Elaboragdo:

PLAMUS.

Dessa forma, considerou-se que os quatro terminais custariam entre RS 20 Milhdes e RS 80 Milhdes, e
para a simulagdo foi adotado o valor médio de R$12,5 Milh&es por terminal, totalizando RS 50 Milhdes.
Vale ressaltar que esse valor é uma estimativa inicial, e que sdo necessarios estudos especificos para
GOVERNO o
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determinar um valor mais preciso. Outro custo muito significativo para implantacdo do sistema aquavidrio
sd3o as embarcacdes, de aproximadamente RS 2 milhdes cada. Na tabela a seguir s3o apresentados os

valores financeiros e econémicos para implantacdo do sistema aquaviario.

ltem de Custo Custo por Quantidade Custo % de Custo
Unidade até 2020 Financeiro Impostos Econémico
Terminais RS 12,5 MM RS 50 MM 30,66% RS 34,66 MM

Embarcacbes RS 1.972.000 8 RS 15,78 MM 21,90% RS 12,32 MM
Elaboragdo: PLAMUS.

O grafico a seguir apresenta o valor presente do CAPEX EconGmico para o cendrio base com o sistema de

transporte aquavidrio.

CAPEX EconOmico para Cenario Base + Aquaviario
Valor Presente, taxa de desconto 12% - RS MM

M Gnibus

Aquaviario

443

i35~ 1 0%

Material Estagles e Terreno, Onibus  Terminais Embarcagiies Total
Rodante Terminais Garagem
e|T5

Elaboragdo: PLAMUS.

Vale ressaltar que para a andlise socioecondmica deve ser considerado o CAPEX Marginal, que é a
diferenca entre o CAPEX Econdmico investido no cendrio base e o CAPEX EconOGmico investido com a
implanta¢do do sistema aquavidrio. No grafico a seguir estd apresentado o CAPEX Marginal do sistema

aquaviario.
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CAPEX Marginal Cenario Base + Aquaviario
Valor Presente, taxa de desconto 12% — RS MM

443

44
CAPEX Cenario Cenario Base CAPEX Marginal
Base + Aquaviario Cenario Base +
Aquaviario

Elaboragdo: PLAMUS.

5.1.3. OPEX Economico

Além do capital investido para a implantacdo do projeto é necessdrio considerar o custo operacional do
sistema, que foi calculado no estudo especifico sobre o transporte aquaviario. A partir dele foram criados
parametros para possibilitar a estimativa do custo do sistema com outras configuracées. Na tabela a
seguir sdo apresentados os parametros e o custo econdmico (custo financeiro menos a parcela relativa a
impostos) da operacdo do sistema nos horizontes de tempo simulados. Vale ressaltar que, como se

considerou a mesma oferta de embarcacgdes e viagens didrias para 2020 e 2030, seus custos operacionais

sdo semelhantes.

Parametro de % de Custo Custo Custo
Custo Impostos | Economico 2020 | Economico 2030 | Econ6mico 2040
) (5,64) (6,80)

1,82
Custo Fixo RS 1,82 MM 21,90 % (5,64 5,64 6,80
por Barco
Custo RS 8,93 por 0
Variavel Km Navegado 21,90% ;) (28 (5
Elaboragdo: PLAMUS.
: %XNA ¢ BYBNDES © LOGIT strategy& macHapor- cn

Part of the PwC Network 97



D
PLAMUS

- PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS
x

Os demais custos operacionais do transporte publico, relativos a operag¢do do Sistema de Onibus, sdo
iguais aos do cendrio base. O grafico a seguir apresenta a comparagdo entre os custos operacionais do

cenario Base e do cendrio Base mais Aquaviario.

Evolugdo do Opex Econdmico por Cenario RS MM

Nao considera
infraestruturae
material rodante

Aumento do custo total

Base288 - 310 ........ ._ 245 376

2014 2020 i 2030 2040
Base + Aqua. : :
P 328 362 396
288 P 17 20 g \ Aquavidrio
H : Onibus / BRT
2014 2020 2030 2040

Elaboragdo: PLAMUS.

5.1.4. Balang¢o socioecondmico

O principal beneficio da implanta¢gdo do transporte aquavidrio é o ganho do tempo de viagem da
populagdo e a redugdo dos custos de operagdo de automdveis. Em contrapartida, devido aos altos custos
operacionais do transporte aquavidrio, o custo total da operagdo do transporte publico aumenta
significativamente. Pode-se observar que o valor presente liquido do CAPEX Econ6mico Marginal é pouco

significativo perto do aumento do custo de operagao.
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Composicdo do VPL Socioeconémico— Cen. Base + Aquaviario
RS MM, custo de capital = 12%

13
127 ““__ 129

Operacdo  Tempo Acidentes e Operacdo Capex VPL
Automavel Ambiental Publico

Elaboragdo: PLAMUS.

O balanco final da implantacdo do transporte aquaviario é de RS 132 Milhdes. Dessa forma, pode-se
concluir que a implantagdo desse sistema seria benéfica para a sociedade como um todo, mesmo que do

ponto de vista operacional o sistema seja caro.

5.1.5. Analise entre 2015 e 2019

Uma preocupacgao latente com o transporte aquavidrio é sobre a sinergia negativa entre ele e o sistema
troncal. Foram feitas simulagdes de cenarios considerando a implantagao do sistema BRT juntamente com
as rotas do transporte aquavidrio e constatou-se que a demanda pelo Ultimo se torna muito reduzida,
com algumas rotas tendendo a demanda zero dependendo da tarifa estipulada.

Porém, o aquavidrio se mostra interessante como transporte complementar, principalmente no curto
prazo. Como ja existem iniciativas para implantacdao desse modal e ele possui um potencial grande de
mitigacdo das dificuldades criadas pelas obras de infraestrutura, foi criada a hipdtese de que ele se

viabilizaria, do ponto de vista socioecondmico, com os primeiros anos de operacao.

Dessa forma analisaram-se os beneficios socioecondmicos e custos de uma operagdo entre os anos de
2016 e 2019. Os resultados do balanco socioeconémico para esse horizonte de tempo sdo apresentados

no grafico abaixo.
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VPL Socioecondmico entre 2015 a 2019 — Cen. Base + Aquaviario
RS MM, custo de capital =12%

10

Tempo  Operagdo Operacdo Acidentese Capex VPL
Automével Publico Ambiental

Elaboragdo: PLAMUS.

Como se pode observar, o VPL Socioeconémico é de RS 10 Milhdes negativos. No entanto, ndo foram
considerados diversos itens que poderiam levar ao equilibrio socioeconémico, por exemplo a mitigacao
dos transtornos das obras para implantacdo do sistema troncal, a venda dos ativos em 2020 ou beneficios
da operacao entre 2020 e 2040.

Vale ressaltar que do ponto de vista financeiro o sistema aquaviario ndo é sustentavel, necessitando de
subsidios da ordem de RS 9,5 Milhdes por ano para ser mantido. Esses subsidios seriam equivalente a 44%

dos custos operacionais do aquaviario e ao longo de 4 anos chegariam a um total de RS 38 Milhdes.

. Custo .
Receita Anual Lucro Operacional

Aquaviario Anual

Operacional
Anual

2016 a 2019 R$ 12,3 MM RS 21,8 MM -R$9,5 MM
Elaboragdo: PLAMUS.

5.1.6. Recomendacgao

Em resumo, o sistema de transporte aquaviario pode ser implantado de maneira répida, necessitando de

investimentos relativamente reduzidos e impactando positivamente na mobilidade da Grande
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Floriandpolis. No entanto, a solucdo apresenta baixa sustentabilidade financeira, necessitando de
subsidios significativos por parte do governo e, quando avaliados apenas os beneficios e custos entre 2015
e 2019, o transporte aquavidrio apresentou um VPL socioeconémico préximo de zero, sendo bastante

sensivel aos custos de sua implantagao e de operacao.

Dessa forma a recomendacgdo é que seja realizado um estudo técnico para confirmar a possibilidade de
implanta¢cdo no curto prazo haja visto os valores apresentados na tabela acima. Se esses itens se
confirmarem, o aquaviario deve ser implantado, principalmente para melhorar a mobilidade antes da

implantac¢do do sistema troncal.

5.2. Desenvolvimento Urbano Orientado

5.2.1. Introducao

Foram definidos dois cendrios de desenvolvimento urbano para os quais foram consideradas acGes de
investimento em infraestrutura, tratamento do espag¢o publico e uso e ocupagdo do solo:

Desenvolvimento Urbano Tendencial e Desenvolvimento Urbano Orientado.

O desenvolvimento orientado considera conceitos de orientagdo para o transporte coletivo e de
crescimento inteligente que visam quebrar a légica atual de produzir uma cidade que incentiva a
dependéncia de uso do automdvel como modo de transporte. Para tal, sdo incentivadas ocupagdes junto
as infraestruturas de transporte publico segundo um modelo de urbanizagdo que favorega a vida cotidiana
com mais deslocamentos ndo motorizados: vias adequadas a escala do pedestre e do ciclista, facil acesso
as redes de transporte publico, comércio local no térreo dos edificios, arborizagdo de passeios, quadras
pequenas, diversificagdo de uso do solo.

A expansdo para a area oeste gera uma distribuicdo distinta das atividades, com a geracdo de novos polos.
O desenvolvimento urbano com padrdes urbanisticos deve atrair novos investimentos e migracdo para a
nova area. Entretanto, esse efeito ndo esta sendo considerado nas alternativas para poder medir melhor

o resultado do novo desenvolvimento.

A llustracdo de mudanca de légica é mostrada na figura abaixo, estruturada pela rede de transportes de
média capacidade. No desenvolvimento tendencial, a relacdo continua sendo de cidade central com todos
os movimentos convergindo para o centro de Floriandpolis na llha. O desenvolvimento orientado cria o
novo eixo Norte-Sul a leste da BR-101, transformando o centro desse novo eixo na grande centralidade

futura.
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<€ Fixos de desenvolvimento atuais
<4 Eixos de desenvolvimento futuros

(“} Centralidades

Figura 5-1 - Modificacdo da tendéncia de desenvolvimento

Elaboragdo: PLAMUS.

Dessa forma, o desenvolvimento orientado altera o crescimento populacional, a densidade e a
concentracdo de empregos nas regidoes da Grande Floriandpolis, e tem como objetivo distribuir melhor as
atividades, reduzindo a concentracdo de fluxos e a pendularidade das viagens. A descricdo detalhada das
caracteristicas destes cenarios é apresentada no Produto 13, Volume I. Os investimentos previstos na sua

implantacdo estdo descritos na tabela a seguir.

Tabela 5-5 — Principais Investimentos na Implantacdao do Desenvolvimento Orientado

Ano 2020 Onibus/BRT Sistema
678 comuns
ra 1 ~ .

Veiculos 396 articulados N/A 1.074 6nibus
Investimento em Veiculos? RS 650 MM N/A RS 650 MM

Vias 122 km 78 km 200 km

o 133 simples ~
Estagoes 9 duplas N/A 142 estagOes
Investimento em Infraestrutura RS 1.365 MM RS 390 MM RS 1.755 MM
Investimento Total RS 2.045 MM RS 390 MM RS 2.435 MM

1) Considera frota reserva de 10 %
2)Valor considerando veiculos com ar condicionado e renovagdo total de 6nibus articulados
Elaboragdo: PLAMUS.
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Como ja é previsto um investimento de RS 1.515% MM no cendrio tendencial, o investimento adicional é
de R$ 920 MM.

5.2.2. Analise dos Beneficios

Como consequéncia da implantacdo do desenvolvimento orientado, observa-se clara melhoria na

velocidade de deslocamento quando comparado ao cenario BRT com desenvolvimento tendencial.

Como reflexo de todas essas melhorias na mobilidade, o Valor Presente dos beneficios socioecondmicos
aumenta consideravelmente entre os cenarios. Partindo a partir dos beneficios do BRT no cendrio
tendencial, é possivel analisar os ganhos do cendrio orientado em cada quesito, conforme o grafico a

seguir.

Composicdo do VPL Socioecondmico— Cen. Completo
RS MM, custo de capital=12%

T 133
302
415
VPL Socioecondmico Operagdo Tempo Operag&o Publico Acidentes e Capex Infraestrutura Viaria VPL Socioecondmico
BRT Automdvel Ambiental BRT Orientado

* Valor Presente — RS MM, custo de capital = 12%

Elaboragdo: PLAMUS.

Por conta da diminuicdo das distancias percorridas, o custo de operagdao por passageiro também é
reduzido, indicando que o sistema esta mais eficiente e que existem melhorias nos indices de mobilidade,

socioecondmicos e também nos financeiros:

3 Inclui ajustes no projeto do BRT realizados apds sua selecdo como modal priorizado, detalhados na andlise

financeira

=

DE SANTA
CATARINA

REALIZACAO
CONSORCIO

LOGIT strategy& macHaporzvex
Part of the PwC Network 103

»: BNDES

APOIO



& PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

BRT Tendencial RS 2,75 RS 1,94 RS 1,82 RS 1,76

BRT Orientado RS 2,75 RS 1,85 R$ 1,73 RS 1,63
Elaboragdo: PLAMUS.

5.2.1. Recomendac¢ao

O Desenvolvimento Orientado se mostrou a proposta com balanco socioecondmico mais positivo e por
isso é fortemente recomendada. De maneira geral, o desenvolvimento urbano mais equilibrado, que
diminua a pendularidade das viagens, reduza as distancias percorridas e crie mais polos de atratividade,
podera trazer beneficios ndo somente para a mobilidade, mas também para a qualidade de vida da

populacdo, além de impulsionar o desenvolvimento econémico da regido.

5.3. Expansao da Capacidade Viaria

5.3.1. Descricao da Proposta

A expansdo da capacidade vidria é a alternativa adotada com maior frequéncia para melhoria da
mobilidade urbana. No entanto, observa-se que o aumento da oferta de capacidade tende a ser

acompanhado de um aumento da demanda, levando a uma manutengao dos problemas atuais.

Para a Grande Floriandpolis foram consideradas as principais obras de expansdo da capacidade vidria

presentes nos planos diretores dos municipios:

e Nova ponte entre continente e ilha (item 2 do mapa)
e Tunel de ligacdo entre a regido do Itacorubi a Lagoa Conceigdo (item 5 do mapa)
e Beira Mar Continental Norte (itens 19 e 20 do mapa)

e Ligacdo entre o Contorno Rodoviario e a via expressa (item 27 do mapa)

=2

GOVERNO *

DESANA  C BYBNDES : LOGIT strategy& macHapori=ver )
Part of the PwC Network 1 4

REALIZACAO



3

= PLANO DE MOBILIDADE

) URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

41 9

KT

331
3 @
17
—— |nfraestrutura complementar

Elaboragdo: PLAMUS.

No total, foi considerada a criacdo de 37 quildbmetros de vias, a um custo estimado de RS 2 bilhdes.
Destaca-se que, na auséncia de projeto detalhado, esta estimativa de custo envolve alto grau de incerteza.
Esse cenario foi construido sobre o Cenario Base, ou seja, sem a implantacdo dos sistemas troncais, de
modo que os impactos da expansdo vidria pudessem ser medidos de maneira isolada e se verificasse a

capacidade dessa solugdo, por si so, resolver o problema de mobilidade da Grande Floriandpolis.

5.3.2. Andlise dos Beneficios

Os beneficios advindos da implantacdo da Expansao Vidria sdo apresentados e comparados aos cenarios
Base e BRT, sendo possivel avaliar sua eficacia em relagdo a solugdo priorizada para o sistema troncal de

transporte publico.

Os beneficios socioecon6micos do cendrio de implantagdo de infraestrutura viaria sdo majoritariamente
absorvidos pelos usudrios que utilizam transporte privado no cenario base e continuam a utiliza-lo. Mais
do que isso, esse é o Unico cenario simulado que incentiva a migracdo modal do transporte publico para
o privado. Os beneficios para os usuarios de transporte publico sdo muito pequenos e o custo de acidentes

e de poluicdo piora marginalmente nesse cenario com relagdo ao cenario base.
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Composicdo dos Beneficios Socioecondmicos — Cen. Base com Obras Viarias
VPL - RS MM, custo de capital = 12%

Cen. Base 7
O v v G Addentese weLdos
5N - . mbienta eneficios
Cen.
Base VouEN ﬁ ﬁ

Grafico 5-7: Composicao dos Beneficios Socioecondmicos — Cenario de Expansao Viaria

Elaboragdo: PLAMUS.

Por fim, o resultado socioecon6mico desse cenario acaba sendo significativamente negativo, pois o CAPEX
marginal para sua implantacdo é mais de trés vezes maior do que os beneficios gerados no cenario. Assim,

o balanco socioecondmico da implantacdo da infraestrutura vidria é de RS 523 milhdes negativo.

Composig¢do do VPL Socioecondmico — Cen. Base + Obras Viarias
RS MM, custo de capital =12%

223
———— " T i@ 206

523
Ganhos  Operacdo Operacdo Acidentese Total Capex VPL
deTempo  Transp. Transp.  Ambiental Beneficios
Publico Privado

Grafico 5-8: Balangco do VPL Socioecondmicos — Cendrio de Expansao Viaria

Elaboragdo: PLAMUS.
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5.3.3. Recomendacgao

Como visto, o balan¢o da andlise socioeconémica para a expansdo de capacidade vidria resulta em RS 523
milhGes negativos, indicando que a sociedade gasta mais do que se beneficia com essa proposta. Além
disso, o tempo de implantacdo dessa expansdo é relativamente longo, com investimento de capital
elevado e que precisaria ser “compensado” por beneficios durante um periodo de tempo maior do que o
das as outras propostas. Se considerarmos as sinergias negativas com outras alternativas, chegaremos a

um VPL socioecondmico ainda mais negativo.

Apesar do resultado agregado negativo, a obra da ligacdo do Contorno Rodovidrio a BR-101 e a Via
Expressa, especificamente, apresenta boa interacdo com a implantacdo do sistema BRT. Por essa razao,
essa obra faz parte das recomendagdes do PLAMUS. Seus investimentos, estimados entre RS 100 e RS 200
milhdes, sdo significativamente inferiores aos necessarios para construcdo do tunel, da nova ponte ou da

Beira Mar.

Ainda com relacdo ao sistema vidrio, ressalte-se que, apds a consolidacdo das propostas, optou-se por
incluir a ampliacdo da capacidade das vias nos locais em que a implantacdo do BRT reduziria muito o
espaco disponivel para o trafego geral (BR-282, BR-101, SC-401 e SC-405), o que faria aumentar

significativamente sua saturagdo, reduzindo muito as velocidades.

I by

5.4. Politica de Restricao a Circulagcao de Automaveis

5.4.1. Descricao da Proposta

O cenario de restricdo a circulacdo de automoveis prevé a implantagdo de um rigoroso sistema de
cobrancas de estacionamento para veiculos individuais nas regiées de maior trafego, com o intuito de
incentivar a migracdo para o transporte coletivo. Para simular a cobrancga, foi estipulada uma regido no
centro da capital na qual se considerou um custo de R$10,00 por viagem para estacionar, e outra nas
regides de Kobrasol/Campinas, Bacia do Itacorubi e Estreito/Coqueiros com custo de R$6,00, como
mostra a figura a seguir. As demais premissas foram mantidas iguais as do cenario BRT tendencial, de
modo que na comparagdo dos cenarios ficassem evidentes os eventuais beneficios da implantagdo dessa

politica.
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| R$10,00 por viagem
. RS 6,00 por viagem

Figura 5-3 — Modelo de estacionamentos simulado na RMF

Elaboragdo: PLAMUS.

5.4.2. Analise dos Beneficios

O principal efeito observado pela adog¢do das politicas restritivas é o aumento do uso de transporte
publico, como apresentado na tabela a seguir.

Tabela 5-7 — Uso de Transporte Publico” — Politica de Restri¢do a Circulagdo de Automéveis

Escolha de Transporte 2015 2020 2030 m

s/ restricBes 65,35% 57,14% 57,70% 57,21%
c/ restricdes 65,35% 51,15% 52,23% 52,26%

Ambos 396.748.155 437.517.460 512.135.587 582.684.642

Transporte Privado

Total de Viagens
Motorizadas
* Porcentagens referentes apenas as viagens motorizadas. Elaboragdo: PLAMUS.

Essa migracdao promove a reducdo na quantidade de veiculos em circulagdo, o que se reflete em um
grande aumento da velocidade média dos automoveis. O transporte publico ndo se beneficia dessa
diminuicdo por conta do aumento dos veiculos em circulagdo nos corredores, mas ainda assim obtém
indices bastante parecidos com o cenario original:
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Velocidade | Cenario | 2015 | 2020 2030 | 2040 |

Velocidade Média T.
Publico (km/h)
Velocidade Média T.
Particular (km/h)
Velocidade Global
(km/h)

s/ restricbes
c/ restrigcdes
s/ restricBes
c/ restrigcdes
s/ restricbes
c/ restrigcdes

18,37
18,37
24,92
24,92
22,22
22,22

Elaboragdo: PLAMUS.

28,58
28,59
20,85
24,67
23,88
26,55

28,41
28,38
19,63
22,99
22,84
25,38

28,07
27,95
17,89
21,06
21,50
23,98

Apesar da pequena reducao da velocidade média do transporte publico, ha uma melhora nos tempos de

espera e caminhada nesse cendrio, de modo que mesmo no transporte publico o tempo total de viagem

€ melhor com a restricdo.

Tempo Cenario | 2015 | 2020 | 2030 | 2040 _

Tempo de Espera (min)

Tempo de Caminhada (min)

s/ restricBes
c/ restrigcdes
s/ restricBes
c/ restrigcdes

8,06

8,06

13,39
13,39

5,58

5,40

12,22
11,95

5,60
5,42

12,70
12,42

5,64
5,43

12,80
12,43

. Tempo | Cendrio | 2015 | 2020 | 2030 2040 |

Tempo de Viagem T. Publico (min)

Tempo de Viagem T. Particular (min)

Tempo de Viagem Global (min)

s/ restricBes
c/ restricoes
s/ restricBes
c/ restricoes
s/ restricBes
c/ restricdes

59,84
59,84
29,03
29,03
39,71
39,71

46,94
45,49
33,96
29,24
39,52
37,18

47,26
45,81
36,83
32,12
41,24
38,66

48,32
46,56
40,73
35,55
43,98
40,80

Essas melhorias se refletem em aumento significativo dos beneficios socioeconémicos, como pode ser

visto abaixo, partindo dos beneficios do BRT:
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1.289

WPL BRT 5/ restrighes ﬁ ﬁ iy Acidentese  VPL BRTc/ restriches
. . . Ambiental
= e e

1) Valor Presente — RS MM, taxa de desconto = 12%
2) Ndo considera custo ou receita com estacionamento
Elaboragdo: PLAMUS.

Os resultados da simulag¢do indicam 12,06% do total de usudrios de transporte privado utilizando as vagas
no centro e 14,12% do total utilizando as vagas mais baratas. Com o intuito de obter uma estimativa
conservadora, considerou-se que o nimero de vagas seria igual a metade da média didria de motoristas

estacionando, o que resulta em um total de 88.700 vagas em 2040.

A partir de benchmarkings das cidades de Vitéria e Sdo José dos Campos, estimou-se uma média de um
parquimetro a cada 25 vagas, e a partir de benchmarking com a cidade de Londrina, estimou-se um custo
de implantacdo de RS16.316/parquimetro, com um custo de manutencdo e operacdo de

R$2.474/parquimetro/més.

Com isso, é possivel estimar o custo de implantacdo do sistema, incluindo nesse custo a aquisicdo de
novos veiculos que se fara necessaria com o aumento do uso de transporte publico, e estimar também o
custo de operagdo e manutencgao do sistema. Vé-se que mesmo com esses custos, o VPL socioecondmico

da politica de restricdo de estacionamento é bastante positivo:
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Composi¢do do VPL Socioecondmico— Cen. BRT
RS MM, custo de capital = 12%

B i
=,77 640

415

VPLBRT Operacdo Tempo Operacdo Acidentes e CAPEX? Operacédo VPLBRT ¢/
Automével Publico Ambiental Estacionamento retrigGes

Valor Presente — RS MM, taxa de desconto = 12%
Elaboragdo: PLAMUS.

Além dos beneficios de mobilidade e socioecondmicos, a ado¢ao dessas politicas tem impacto financeiro
no sistema, tanto pela reducdo dos custos operacionais quanto pela receita gerada pela cobranca de

estacionamento.

A partir dos parametros simulados, o custo médio de estacionamento com a nova politica é de RS
2,05/automovel, resultando em um total de RS 105 milh&es. Esse custo para os automaoveis promove o
aumento do nimero de passageiros do transporte publico, reduzindo o custo operacional, definido como

OPEX/passageiro.

| Cendrio | 2015 | 2020 | 2030 | 2040

s/ restricbes 2,75 1,94 1,82 1,76
c/ restricdes 2,75 1,81 1,68 1,64
Elaboragdo: PLAMUS.

5.4.3. Recomendacgao

A proposta apresentou uma melhoria de RS 185 milhdes do VPL socioeconémico, além de ser alinhada
com a diretriz do PLAMUS de incentivar o uso de transporte publico. Além desse beneficio, a implantagado
da nova politica da ao governo uma nova fonte potencial de receita e um maior controle sobre o
transporte na Grande Floriandpolis. A partir dessa analise, as politicas de restricdo a circulagdo de

automoveis sdo fortemente recomendadas.
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6. AVALIACAO DO MODELO TARIFARIO

6.1. Resultados financeiros com integracao tarifaria total

Os cendrios analisados até o momento contaram com a premissa de uma tarifa integrada para todo o
sistema e de valor RS 2,65. Nessas condicBes, a implantacdo do BRT mostrou bons resultados
socioeconOGmicos, porém os resultados financeiros apontam para a necessidade de subsidios significativos

para a viabilizacdo da solugao.

Apresenta-se a seguir a projecao dos investimentos necessarios, o detalhamento dos custos operacionais

e administrativos, assim como o balanco financeiro projetado para a operacao.

Ressalta-se que, apds a consolidacdo das propostas, optou-se por incluir a ampliacdo da capacidade das
vias onde a implantacdo do BRT poderia aumentar significativamente a saturacdo de automodveis no
projeto do sistema BRT, sendo esses custos refletidos nos investimentos necessarios para implantacdo do

sistema.

6.1.1. Arrecadagao

A projecdo de demanda para o sistema de Onibus e BRT, assim como a receita tarifaria projetada estd

apresentada na tabela seguinte.

Sistema de Onibus + BRT 2015 2020 | 2030 | 2040 |

Numero de Passageiros Total 137.487.782 141.625.109 145.762.435 149.899.762
Tarifa da Passagem (RS) 2,65 2,65 2,65 2,65
Receita Tarifaria (RS MM) 364,34 496,90 574,05 660,69
Receita Acesséria (RS MM) 3,20 4,84 5,21 5,72
Receita Bruta (RS MM) 367,54 501,75 579,26 666,41
Impostos sobre Receita Tarifaria (RS MM) (7,32) (9,99) (11,54) (13,28)
Impostos sobre F;/Ie:/(le)lta Acessoria (RS (0,44) (0,67) (0,72) (0,79)
Receita Liquida (RS MM) 359,78 491,09 567,00 652,35

Elaboragdo: PLAMUS.
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6.1.2. Projecao dos Custos Operacionais

A seguir sdo apresentados os custos operacionais projetados para os horizontes de tempo simulados.

Tabela 6-2 — Custos do Sistema de Onibus Comum — Cenério BRT com integragao total

Custos do Sistema de Onibus Comum 2015 mmm

Frota 996

640 707 824

Combustivel (RS MM) (175,14) (75,90) (84,03) (96,01)

Pecas e acessérios (RS MM) (26,98) (112,53) (12,77) (14,59)

Pessoal Operagdo Sem Encargos (RS MM) (65,28) (42,10) (46,50) (54,20)

Beneficios (RS MM) (32,62) (20,96) (23,16) (26,99)

Encargos Pessoal Manutengdo (RS MM) (4,24) (2,72) (3,01) (3,51)

Custos Totais (359,20) (185,75) (205,43) (237,04)
Elaboragdo: PLAMUS.
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Tabela 6-3 — Custos do Sistema de BRT— Cenario BRT com integracao total

Frota

Combustivel (RS MM) (72,96) (77,28) (84,00)

Pecas e acessérios (RS MM) (14,83) (15,71) (17,08)

Pessoal Operacdo Sem Encargos (RS MM) (19,27) (20,31) (21,47)

Beneficios (RS MM) - (10,32) (10,87) (11,50)

Encargos Pessoal Manutengdo (RS MM) (1,34) (1,41) (1,49)

Custos Totais - (160,08) (167,99) (179,26)
Elaboragdo: PLAMUS.

Tabela 6-4 — Despesas do Sistema de Onibus + BRT — Cenario BRT com integragdo total

Despesas do Sistema de Onibus Comum (R$ MM) mmmm

Pessoal Administrativo Sem Encargos (6,88) (6,60) (7,17) (8,11)
Despesas Gerais (9,27) (8,89) (9,67) (10,94)

Elaboragéo: PLAMUS.

6.1.3. Projecao dos Investimentos Necessarios

6.1.3.1. Investimentos em Material Rodante

Para a implantagdo do sistema BRT é necessario adquirir a frota de 6nibus articulados para sua operacao.
Na metodologia analitica desenvolvida, essa compra ocorre em 2020, primeiro ano no qual a operag¢do do
sistema BRT é simulada. Por isso detalha-se a seguir a frota de material rodante desse ano e o capital

imobilizado equivalente.
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X

Idade (anos)

Numero de
Onibus Padron
Numero de

Onibus Articulados o0 i - - - - - - - 315

Elaboragéio: PLAMUS.

(@] (e0] < N (Y] N~ (e0]
Idade (anos) © © © E © © ©
— (@] o LN (o) ~

Capital Imobilizado
com Onibus Padron - 51,23 66,60 47,00 2,36 0,20 6,40 10,81
(RS MM)
Capital Imobilizado
com Onibus
Articulados (RS
MM)

184,60

264,26 - : . . . : - -

264,26

Elaboragéio: PLAMUS.

Dessa forma, o total de capital imobilizado com o material rodante em 2020 é RS 448,86 Milhdes.

A partir dai, é necessario que seja realizada a renovagao da frota existente e a compra de novos veiculos
para atender a demanda cresce. A mecanica desses investimentos é apresentada entre os anos 2020 e

2030 nas tabelas a seguir.

=

DE SANTA
CATARINA

REALIZACAO
CONSORCIO

APOIO

LOGIT strategy& macHapori=yer
Part of the PwC Network 1 15

»: BNDES



)
PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

Tabela 6-7 — Evolugdo do Perfil Etario da Frota de Onibus Padron — Cenario BRT com integragdo total

Onibus Padron

0al
l1a2
2a3
3a4
4a5
426
6a7
7a8
8a9
9a10
Total

141

211

172
10

36
69

640

141

211

172
10

36
69
647

141
211
172

10

36
654

76
7

141
211
172
10
1

660
Elaboragdo: PLAMUS.

Ndmero de Onibus

. NdmerodeOnmibus |
mmmmmmmmm

42
76
7

141
211
172
10
667

8
42
76
7

141
211
172
674

178
17
8
42
76
7

141
211
680

218
178
17
8
42
76
7

141
687

148
218
178
17
8
42
76
7

694

7
148
218
178

17
8
42
76
7

701

7
148
218
178
17

42
76

707

Tabela 6-8 — Perfil Etario da Frota de Onibus Articulados — Cenario BRT com integragdo total

| OnibusArticulados | NumerodeOnibus |
mmmmmmmmm

Oal
l1a2
2a3
3a4
4a5
4a6
6a7
7a8
8a9
9a10
Total

315

315

315

316

1

1 2
315 1

= 315
318 320

Numero de Onibus

2
2
1

315

322

2
2
2
1

315

323

Elaboragdo: PLAMUS.

P NNNDN R

315

325

P NNDNEDN

315

327

P NNNEPENMNDN

315

329

1

P NNNENNMNDN

315
330

317

[

P NNNENNDNN

332

Como se pode ver nas tabelas acima, ao longo da operacdo sdo necessarias ndo apenas renovacées dos

onibus que chegaram ao fim de sua vida util, mas também compra de veiculos adicionais devido ao

aumento da demanda, sendo necessarios desembolsos recorrentes de caixa para sustentar sua

renovagao.
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Tabela 6-9 — Balango dos Custos com Material Rodante — Cendrio BRT com integragao total

BRT +
Onibus

Compra
Onibus
Padron
Compra
Onibus
Articulado
Compra
Total
Venda
Onibus
Padron
Venda
Onibus
Articulado
Venda
Total
Balango
Comprae
Venda de
Onibus

Balango Material Rodante (RS MM)

| hem | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |

(184,60)! (2,91) (31,64) (17,48)
(264,26) (0,84) (1,68  (1,68)
(448,86)  (3,75) (33,32) (19,16)
- - 862 4,50
- - 862 4,50
(448,86)  (3,75) (24,70) (14,67)

(3,33) (7,08)
(1,68) (0,84)
(501) (7,92)
012 1,25
012 1,25
(4,88) (6,67)

(74,10

(75,78)

(54,30)

(90,75) (61,61) (2,91)  (2,50)
(1,68) (1,68) (0,84) (265,93)
(92,43) (63,29) (3,75) (268,43)
26,35 17,61 . .

- - - 26,43
26,35 17,61 : 26,43
(66,08) (45,68) (3,75) (242,01)

1 - Relativo a compra do material rodante jd existente por parte do novo operador do sistema. Esse item pode
existir ou ndo dependendo do modelo de concessdo, porém em prol do conservadorismo consideramos sua

existéncia. Elaborag¢do: PLAMUS.

6.1.3.2. Investimentos em infraestrutura

Além dos investimentos em material rodante, sdo necessarios investimentos para implantacdo das vias,

sistemas, estagles e terminais. Esses investimentos em infraestrutura devem acontecer entre 2015 e

2019 para que o sistema possa entrar em operacdo em 2020. Segue abaixo a descri¢gdo dos investimentos

em infraestrutura previstos para o Cendrio BRT.
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Investimentos em Estagoes e Terminais 2015 2016 2017 2018 2019 Total

(R$ MM)

Construgao de Estacoes (25,64) (25,64) (25,64) (25,64) (25,64) (128,21)

Construgdo / Reforma de Terminais (51,00) | (51,00) | (51,00) | (51,00) (51,00) (255,00)

Total Investido em Estagoes e Terminais = (76,64) (76,64) (76,64) (76,64) (76,64) (383,21)
Elaboragdo: PLAMUS.

Além dos investimentos em estacdes e terminais descritos acima, sdo necessdrios investimentos para a

implantacdo das vias e sistemas do BRT:

Investimentos Vias e Sistemas

2015 2016 2017 2018 2019 Total

(RS MM)

Vias BRT e Duplicagdes! (90,79) = (90,79) (90,79) @ (90,79) (90,79) (453,95)
Outros Custos de Vias (4,45) (4,45) (4,45) (4,45) (4,45) (22,24)
Sinalizagao Horizontal (0,23) (0,23) (0,23) (0,23) (0,23) (2,17)

Sinaliza¢ao Vertical (0,11) (0,11) (0,11) (0,11) (0,11) (0,56)
Semaforos (1,10) (1,10) (1,10) (1,10) (1,10) (5,50)
PMV Fixo / Monitores (1,74) (1,74) (1,74) (1,74) (1,74) (8,70)
Sistema detecg¢do do Onibus

RFID/OCR (2,61) (2,61) (2,61) (2,61) (2,61) (13,05)
CFTV Cameras (4,35) (4,35) (4,35) (4,35) (4,35) (21,75)

Sistema de cobranga eletronica
(Catracas) (2,78) (2,78) (2,78) (2,78) (2,78) (13,92)
Sistema de Informacgoes a bordo (1,57) (1,57) (1,57) (1,57) (1,57) (7,83)
Rede de fibra ética (2,78) (2,78) (2,78) (2,78) (2,78) (13,92)

Total Investido em Vias e Sistemas | (112,52) | (112,52) | (112,52) (112,52) | (112,52) | (562,60)
1 - Apds a consolidagdo das propostas optou-se por incluir a duplicacdo de vias onde a implantag¢do do BRT poderia
aumentar significativamente a saturagdo de automoveis no projeto do sistema BRT, sendo esses custos refletidos
nos investimentos necessdrios para implantagdo do sistema
Elaboragdo: PLAMUS.

A esses investimentos somam-se aqueles relacionados a construgcdo de garagens, edificacbes e
equipamentos. Tais equipamentos podem ser divididos entre aqueles de garagem e os de ITS, que sdo
instalados diretamente nos veiculos. Os custos ligados a garagens e edificagdes sé ocorrem por causa da
expansao das garagens, que aconteceria em 2020. Os custos ligados a ITS sdo relacionados a compra de

novos veiculos e precisam ser renovados apds 5 anos, apresentados na tabela a seguir.
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Investimentos em Garagem, Equipamentos e ITS

Terreno =

Garagem edificagoes -

Garagem equipamentos -

ITS equipamentos -

Renovagao equipamentos -

Total Investido em Garagem, Equipamentos e ITS -
Elaboragdo: PLAMUS.

2015
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0
. PLAMUS

2020 2030 2040
(13,43) - -
(0,80) - -
(4,04) - -

- (0,07) = (0,22)
(1,06)  (1,10) -

(19,33)  (1,17) (0,22)

Consolidando os investimentos em estagdes, terminais, vias, sistemas e garagem de 2015 a 2020 obtém-

se os investimentos totais em infraestrutura necessarios para implantagdo do sistema BRT.

Investimentos Totais para Implantagao do Sistema BRT RS MM

REALIZACAO

Total Investido em Estagoes e Terminais (383,21)
Total Investido em Vias e Sistemas (562,60)
Total Investido em Garagem, Equipamentos e ITS (29,33)
Total Investido para Implantagdo do Sistema BRT (965,14)
Elaboragdo: PLAMUS.
Investimentos para Implantagdo do Cenario BRT
Valor Total Investido num Horizonte de 5 anos - RS MM 1.516
161
Veiculos
453
- 02
o I
___EE
. - |
Vias BRT Terminais EstacBes Duplicagdo Outros Custos  Terreno e Infra Onibus Onibus Implantagéo
de Vias de Vias Garagem +Vias Articulados Comuns Cen. BRT
RS/km RS/m? RS/Estacio RS/km do custo RS/Onibus RS/km R$/Onibus R$/Onibus RS/km
das vias
Elaboragéo: PLAMUS.
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O principal impacto da depreciacdo no fluxo de caixa é a redugdo do lucro tributdvel, diminuindo o

6.1.4. Depreciagao

imposto de renda pago e consequentemente aumentando a geragdo de caixa da operagdo. Como nessa
etapa da andlise ainda ndo foi definido o responsavel pela implantagdo e manutengao da infraestrutura,
adotamos, em prol do conservadorismo, a premissa de que a depreciacdo dos investimentos em
infraestrutura ndo se reflete em reduc¢do dos impostos do operador do sistema de 6nibus. Dessa forma,
a Unica depreciacdo considerada foi a do material rodante e do equipamento de ITS. Na tabela a seguir
sdo apresentados os valores da depreciacdo para os horizontes de tempo simulados.

Depreciacdo (RS MM) 2015 2020 2030 2040
Veiculos Padron (24,79) (20,56) (22,61) (25,86)
Veiculos Articulados (5,11) (42,73) (44,15) (45,45)
ITS 5 (2,11) (2,17) (2,34)
Renovagdo ITS - (0,63) (0,19) (0,28)
Total (29,90) (66,03) (69,12) (73,93)

Elaboragdo: PLAMUS.

6.1.5. Imposto de Renda

O imposto de renda da pessoa juridica incide diretamente sobre o lucro tributavel e possui duas aliquotas:

e 15% sobre Lucro Tributavel
e 10% sobre Lucro Tributdvel Acima de RS 240.000

Além do imposto de renda, existe também o desconto da contribui¢do social, que possui uma aliquota de

9%. Na tabela a seguir estdo especificados os valores projetados para os horizontes de tempo simulados.

Depreciagdo (RS MM) 2015 2020 2030 2040
Lucro Tributavel (48,77) 78,75 104,18 139,17
15% sobre Lucro Tributavel - (6,36) (15,63) (20,88)
10% sobre Lucro Tributavel Acima de RS 240.000 - (4,22) (10,39) (13,89)
Contribuigdo Social - (3,82) (9,38) (12,53)
Total IR e Contribuigao Social - (14,39) (35,40) (47,29)
Lucro Liquido (48,77) = 64,36 68,78 91,88

Elaboragdo: PLAMUS.
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6.1.6. Demonstrativo dos Resultados e Fluxo de Caixa

Consolidando-se as receitas, despesas, investimentos, depreciacdo e impostos, chega-se ao
demonstrativo dos resultados do sistema de proposto para a Regido Metropolitana de Floriandpolis,

apresentado a seguir.

DRE 2015 2020 2030 2040
[Receita Bruta 367,54 501,75 579,26 666,41 |
Receita Tarifaria 364,34 496,90 574,05 660,69
Receita Acessoria 3,20 4,84 5,21 5,72
[Impostos Indiretos (7,76) (10,65) (12,25) (14,07)]
Impostos Indiretos - Receita Tarifaria (7,32) (9,99) (11,54) (13,28)
ISS (0,04) (0,05) (0,06) 0,07)
INSS (7,29) (9,94) (11,48) (13,21)
Impostos Indiretos - Receita Acessoria (0,44) (0,67) 0,72) (0,79)
PIS (0,05) (0,08) (0,09) (0,09)
COFINS (0,24) (0,37) (0,40) (0,43)
ISS (0,08) (0,12) (0,13) (0,14)
INSS (0,06) (0,10) (0,10) (0,11)
Receita Liquida 359,78 491,09 567,00 652,35
[Custos (359,20) (345,84) (373,42) (416,31)]
[Despesas (19,45) (18,65) (20,29) (22,94)|
EBITDA (18,87) 126,61 173,30 213,10
[Depreciacao (29,90) (66,03) (69,12) (73,93)|
EBIT (48,77) 60,58 104,18 139,17

[Despesa Financeira . _ N -]

EBT (48,77) 60,58 104,18 139,17
[Ajustes Tributarios - 18,17 - -]
Saldo Utilizado (Max. 30% do Lucro) - 18,17 - -
Saldo Prejuizo Fiscal Ndo Compensado (48,77) (198,48) - -
Lucro Tributavel (48,77) 78,75 104,18 139,17
[R&CS - (14,39) (35,40) (47,29)|
15% sobre Lucro Tributavel - (6,36) (15,63) (20,88)
10% sobre Lucro Tributavel Acima de R$ 240.000 - (4,22) (10,39) (13,89)
9% de Contribui¢céo Social - (3,82) (9,38) (12,53)
Lucro Liguido (48,77) 64,36 68,78 91,88

Elaboragdo: PLAMUS.
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seja calculado o fluxo de caixa livre, apresentado a seguir.
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Além do demonstrativo dos resultados, para que possa ser feita a andlise econbmica é necessario que

Fluxo de Caixa Livre 2015 2020 2030 2040
[EBIT (48.77) 60.58 104,18 139.17 |
[IR&CS - (14.39) (35.40) (47.29)]
Lucro Liquido (48,77) 46,18 68,78 91,88
|Depreciacdo 29,90 66.03 69.12 73,93 ]
Resultado Operacional (18,87) 112,22 137,90 165,80
[Investimentos (CAPEX) (175.48) (468.19) (243 18) (131.99)]
[Acerto de Fim de Contrato - - 410,77 ]
Fluxo de Caixa Livre (194,35) (355,98) (105,28) 444,59
Fator de Desconto 1,00 0,73 0,40 0,21
Fluxo de Caixa Descontado (194,35) (261,63) (41,80) 95,34
VPL[__ (399,99)]

Taxa de Desconto
TIR 6,35%
Elaboragdo: PLAMUS.
6.1.7. Resumo dos Resultados Financeiros

Na tabela a seguir sdo apresentados os principais indices resultantes da analise financeira para o cenario

BRT com integragdo tarifaria total.
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| indice Descrigdo Valor

. Custo operacional do sistema, sem incluir remuneracdo do material
Opex/passageiro

(RS/pax) rodante e da infraestrutura, dividido pelo nimero total de passageiros, 1,94
P no ano 2020.
CAPEX Investimento total necessario para implantacdo da solugao 1,51
(RS bilhdes) P plleiers ¢ao. ,
TIR Taxa para a qual o fluxo de caixa resultante do modelo tarifario
. , -399,99
(%) escolhido é zero.
VPL financeiro! : .
o Valor presente do fluxo de caixa para a taxa de desconto selecionada. 0,23
(RS milhdes)
Subsidio Contraprestacdo, por passageiro pagante, necessaria para igualar a TIR 033
(R$/pax) a taxa de desconto. ’

1 - Taxa de desconto = 9,5%
Elaboragdo: PLAMUS.

Como pode ser constatado, o cendrio ficou longe da estabilidade financeira, com um VPL financeiro

negativo em RS 400 milhdes. Por isso o sistema exige elevado subsidio por passageiro.

Diante desse problema, tornou-se necessdrio analisar alternativas para o modelo tarifario. Apds uma
anadlise inicial optou-se por um modelo com integracdo tarifaria parcial, com um acréscimo de RS 0,80
(cerca de 30% do valor da tarifa cheia) para cada transferéncia realizada. Vale ressaltar que esse valor ndo
é cobrado para transbordos entre veiculos realizados internamente ao sistema de BRT, uma vez que o

pagamento é feito apenas ao entrar na estagdo e nao ao subir no veiculo.

Para avaliar o impacto dessa mudanga, o restante das premissas desse cenario sao iguais ao do BRT

avaliado anteriormente.

6.2. Integracgao tarifaria e seus impactos

6.2.1. Impacto da integragao tarifaria parcial na mobilidade

A preocupacao na adog¢do de um modelo que aumente o custo para o usuario é a possibilidade de reduzir
o uso de transporte publico e, consequentemente, piorar os indices de mobilidade na Grande
Floriandpolis. De fato essa reducdo acontece, mas é relativamente pequena diante dos beneficios
financeiros desse cendrio. Na Tabela 6-19 apresenta-se o impacto no uso do transporte publico para as

diferentes possibilidade de tarifacao.
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LU Cendrio 2015 2020 2030 2040
Transporte
Transporte Integracdo Total 65,35% 57,14% 57,70% 57,21%
Privado Integracao Parcial 65,35% 58,23% 58,29% 58,19%
Transporte Integracdo Total 34,65% 42,86% 42,30% 42,79%
Publico Integracdo Parcial 34,65% 41,77% 41,71% 41,81%
UEEICOVIERES Ambos 396.748.155 437.517.460 512.135.587 582.684.642

Motorizadas

1 Porcentagens referentes apenas as viagens motorizadas
Elaboragdo: PLAMUS.

Essa diminuigdo no uso de transporte publico traz uma pequena melhoria nos indices deste, junto a um
pequeno prejuizo nos indices do transporte privado. Por fim, os indices globais permanecem bem

proximos dos encontrados anteriormente:

Velocidade Cendrio 2015 2020 2030 2040
Integracdo Total 18,37 28,58 28,41 28,07
Integracgdo Parcial 18,37 28,77 28,54 28,15
Integracgdo Total 24,92 20,85 19,63 17,89
Integracdo Parcial 24,92 @ 20,51 19,40 17,43
Integracdo Total 22,22 23,88 22,84 21,50
Integracdo Parcial 22,22 23,63 22,61 20,97
Elaboragdo: PLAMUS.

Velocidade Média T. Publico (km/h)
Velocidade Média T. Particular (km/h)

Velocidade Global (km/h)

Tempo Cenario 2015 2020 2030 2040
Integracgdo Total 59,84 46,94 47,26 48,32
Integragdo Parcial 59,84 45,49 46,54 47,35
Integracdo Total 29,03 | 33,96 | 36,83 40,73
Integragdo Parcial 29,03 | 29,24 | 37,50 | 42,35
Integracgdo Total 39,71 39,52 41,24 43,98
Integragdo Parcial 39,71 37,18 41,26 44,44
Elaboragdo: PLAMUS.

Tempo de Viagem T. Publico (min)
Tempo de Viagem T. Particular (min)

Tempo de Viagem Global (min)

Como esperado, essas alteragdes levam a uma diminui¢cdo dos beneficios socioeconémicos, como pode

ser visto comparando o VPL socioeconGmico desse cenario com o da integracdo total, no grafico a seguir.
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e — —
VPL Socioeconémico  Operagdo Publico Tempo Operacdo Automdvel Acidentes e VPL Socioecondmico
BRT Ambiental BRT*

Grafico 6-2: Comparacio do VPL Socioecondmico! — Alternativa de Modelo Tarifario

1 Valor Presente — RS MM, custo de capital = 12%
Elaboragdo: PLAMUS.

Apesar de trazer pequenas redugdes nos beneficios socioecondmicos, o cenario ainda apresenta um
grande ganho quando comparado ao baseline, além de apresentar grandes beneficios financeiros,

apresentados a seguir.

6.2.2. Resultados Financeiros com Integracao Tarifaria Parcial

6.2.2.1. Arrecadagao

A projecdo de demanda para o sistema de Onibus e BRT, assim como a receita tarifaria projetada estdo
apresentadas na tabela seguinte.

Tabela 6-22 — Arrecadacgdo do transporte putblico — Cenario BRT com integracao tarifaria parcial

Sistema de Onibus + BRT 2015 2000 | 2030 | 2040

Nimero de Passageiros Total 137.487.782 182.732.074 213.587.668 243.648.810

Receita Tarifaria (RS MM) 422,09 560,99 655,71 748,00

Receita Bruta (RS MM) 425,28 566,11 660,82 753,75

Impostos sobre Receita Acesséria
(R$ MM) (0,44) (0,70) (0,70) (0,79)

Elaboragdo: PLAMUS.
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6.2.2.2. Imposto de Renda
O imposto de renda da pessoa juridica incide diretamente sobre o lucro tributavel e possui duas aliquotas:

e 15% sobre Lucro Tributavel
e 10% sobre Lucro Tributavel Acima de RS 240.000

Além do imposto de renda também existe o desconto da contribui¢do social, que possui uma aliquota de
9%.

Depreciagdo (RS MM) 2015 2020 2030 2040
Lucro Tributavel 7,82 131,80 201,96 242,07
15% sobre Lucro Tributavel (1,17) (19,77) (30,29) (36,31)
10% sobre Lucro Tributavel Acima de RS 240.000 (0,76) (13,16) (20,17) (24,18)
Contribuigdo Social (0,70) | (11,86) (18,18) (21,79)
Total IR e Contribuigao Social (2,63) (44,79) (68,64) (82,28)
Lucro Liquido 5,18 87,01 133,32 159,79

Elaboragdo: PLAMUS.

6.2.2.3. Demonstrativo dos Resultados e Fluxo de Caixa

Consolidando-se as receitas, despesas, investimentos, depreciacdo e impostos, chega-se ao
demonstrativo dos resultados do sistema de proposto para a Grande Floriandpolis, apresentado a seguir.

=

DE SANTA
CATARINA

REALIZACAO
CONSORCIO

APQIO

»2 BNDES LOGIT strategyd macHapoi=v=n

Part of the PwC Network 1 26



0
PLAMUS

PLANO DE MOBILIDADE
- URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

X

DRE 2015 2020 2030 2040
[Receita Bruta 42528 566,11 660,82 753,75 |
Receita Tarifaria 422,09 560,99 655,71 748,00
Receita Acessoria 3,20 512 5,10 5,75
[Impostos Indiretos (8,92) (11,98) (13,88) (15,83)]
Impostos Indiretos - Receita Tarifaria (8,48) (11,28) (13,18) (15,03)
ISS (0,04) (0,06) (0,07) (0,07)
INSS (8,44) (11,22) (13,11) (14,96)
Impostos Indiretos - Receita Acessoéria (0,44) (0,70) (0,70) (0,79)
PIS (0,05) (0,08) (0,08) (0,09)
COFINS (0,24) (0,39) (0,39) (0,44)
ISS (0,08) 0,13) 0,13) (0,14)
INSS (0,06) (0,10) (0,10) (0,11)
Receita Liquida 416,36 554,13 646,94 737,93
[Custos (359,20) (332,80) (355,99) (398,36)]
[Despesas (19,45) (18,92) (19,15) (21,95)]
EBITDA 37,71 202,41 271,79 317,62
[Depreciacao (29,90) (70,61) (69,83) (75,56)]
EBIT 7,82 131,80 201,96 242,07

|Despesa Financeira - - - - |

EBT 7,82 131,80 201,96 242,07

|Ajustes Tributarios - - - - |
Saldo Utilizado (Max. 30% do Lucro) - - -
Saldo Prejuizo Fiscal Ndo Compensado - - -

Lucro Tributavel 7,82 131,80 201,96 242,07

[R&CS (2,63) (44,79) (68,64) (82,28)]
15% sobre Lucro Tributavel 1,17) (29,77) (30,29) (36,31)
10% sobre Lucro Tributavel Acima de R$ 240.000 (0,76) (13,16) (20,17) (24,18)
9% de Contribui¢éo Social (0,70) (11,86) (18,18) (21,79)

Lucro Liquido 5,18 87,01 133,32 159,79

Elaboragdo: PLAMUS.

Além do demonstrativo dos resultados, para que possa ser feita a andlise econ6mica é necessdrio que
seja calculado o fluxo de caixa livre, apresentado a seguir.
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Fluxo de Caixa Livre 2015 2020 2030 2040
[EEIT 7.82 131,80 201,96 242,07 |
[IR&CS [2.63] [44.79) (55,54 152.28]]

Lucro Liquido 518 87.01 133.32 159.73
[Depreciacéo 23,90 70,61 63,83 7556 |
Resultado Operacional 35.08 157.62 203,15 235,34
(Inwestimentos ([CAPEX] [175,48] [487.41) [253.48) (155,091
[fizerta de Fim de Caontrato - - - 413,93 |
Fluxo de Caixa Livre (140,40) (329.79) (56.33) 49418
Fator de Desconto 1.00 0,73 0,40 0,21
Fluxo de Caixa Descontado (140.4D) (242.38) (22.36) 105,98

VP 334.92 |
Tana de Desconta
TR 9.21x] A

Elaboragdo: PLAMUS.

6.3. Resumo dos Resultados Financeiros

A mudanc¢a do modelo tarifario eleva a tarifa média do sistema de R$2,65 para R$3,07, o que € suficiente

para aproximar o VPL financeiro préoximo de zero, além de melhorar substancialmente os outros

indicadores financeiros comparaveis entre os cendrios, conforme tabela a seguir.

Integracao Total Integracao Diferenciada
Tarifa Média 2,65 3,07
TIR (%) 2,66 8,55
VPL financeiro® (R$ milhdes) (646,64) (82,51)
Subsidio (R$/pax) 0,50 0,07

1- Taxa de desconto = 9,5%. Elaboragdo: PLAMUS.
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7. RECOMENDAGAO PARA A RMF

7.1. Descricao

Apds a definicdo do modal para o sistema troncal e a priorizacdo das propostas complementares, as

propostas de solucdo para a Grande Floriandpolis foram agrupadas em sete grandes grupos:

e Estruturagdo do Sistema BRT e Revisdo do Transporte Publico

e Desenvolvimento Orientado ao Transporte

e Gestdo da Demanda, com restricdo das dreas de estacionamento
e Expansao da Capacidade Vidria

e Transporte Aquaviario Complementar

e Priorizagdo de Modais Nao Motorizados

e Reestruturacao do Transporte de Carga

Todas essas propostas possuem como base a criagdo de uma organizagdo institucional que permita a
gestdo integrada do sistema, a SUDERF.

Desenvolvimento
Orientado ao
Transporte

k Q Estruturacdo Q

do Sistema

Gest3o da Demanda

BRT

Aquavidrio Expansdoda
Complementar Capacidade Viaria

k& 4 T

Priorizacdo de modais ndo-motorizados Reestruturacéo do transporte de carga
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A seguir, sdo apresentados os beneficios e resultados para o cenario recomendado. Destaca-se que, como
a simulacdo do cenario completo foi feita apenas para os anos de 2020, 2030 e 2040, e em 2020 o BRT ja
estard implantado, a demanda pelo aquavidrio acaba ndo sendo representativa. Dessa forma, os

beneficios da implantacdo do aquaviario ndo estdo refletidos na simulagdo do cenario completo.

7.2. Investimentos Necessarios

Os custos para a implantacdo do BRT sdo de RS 1,6 bilhdes, incluindo os 35 km de vias de BRT adicionais
na porgdo oeste do continente, incluidos nos investimentos para o desenvolvimento orientado, e a

necessidade de um maior nimero de Onibus articulados para percorrer essas vias.

Além do custo do sistema BRT, sdo necessdrios investimentos para: infraestrutura do cenario orientado,
priorizacdo de modais ndo motorizados, expansdo viaria, implantagdo do estacionamento pago, e

implantacdo do transporte aquaviario.

Estimativas Iniciais do CAPEX para Implantacdo do Cenario Recomendado Completo
Valor Total Investidonum Horizonte de 5 anos- RS MM

2.460-3.260
_an————- 20-80——"7
____100-200 " 40-80
200-300
800-1.100
1.300-1.500

BRT Desenvolvimento  Priorizagio Ndo-  Expansdo Viaria Gestdo da Aguavidrio Cendrio Completo

Orientado Matorizado Demanda

Elaboragdo: PLAMUS.

Esse valor é o total investido num horizonte de 5 anos, que é consideravelmente diferente do CAPEX
Economico do cenario. O CAPEX EconOGmico é calculado a partir do prego sombra dos investimentos de
CAPEX entre 2015 e 2040, trazidos para o Valor Presente Liquido. Esse valor é apresentado no grafico a

seguir.
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CAPEX Econdmico do Cenario Recomendado Completo
Valor Presente, taxa de desconto 12% - RS MM

1.634
168
112
55 ——— 45 ——~ 598 Complementares
1035 218
197
391
432 1.035 BRT
Material Viase  EstagBese Terreno, BRT Vias Cen. Aquavidrio Gest3o da Expansdo Priorizagdo  Cendrio
Rodante  Sistemas Terminais Garagem Orientado Demanda  Viaria N&o- Completo
eITS Motorizado

Elaboragéo: PLAMUS.

No grafico abaixo sdo comparados o CAPEX para implanta¢do de diferentes cendrios. Pode-se notar que

embora o investimento necessario para a implanta¢do do cendrio com a recomenda¢dao completa seja

consideravelmente superior aos investimentos para a implantagdo do cenario apenas com BRT, ele ainda

€ menor do que o investimento para implantagao do cendrio BRT + VLT. Isso reforga a escolha pelo modal

BRT uma vez que com o capital economizado com a implanta¢do desse modal pode-se realizar outros

investimentos no cenario que acabam oferecendo beneficios muito maiores para a sociedade do que a

implantagdo de outro modal.

CAPEX para Implantagdo— Comparacdo Cendrios
Valor Total Investido num Horizonte de 5 anos - RS MM

5.150

3.343
2.750

1.402

506

Base BRT BRT + VLT BRT+ Recomendacdo
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7.3. Analise Socioecondomica

Os beneficios socioeconémicos desse cendrio foram os maiores obtidos nas simulagdes, totalizando RS
2,37 bilhGes em Valor Presente. A decomposicao desses beneficios é apresentada no grafico abaixo.

Composi¢ao dos Beneficios Socioeconomicos — Cen. Completo
RS MM, custo de capital = 12% 2.369

642

1.314

ﬁ ﬂ‘ Acidentes e VPL do Cen.

o o Ambiental Completo

ayy  Gan

)10

Elaboragdo: PLAMUS.

Como se pode notar, a grande maioria dos beneficios é absorvida pelos usuarios do transporte publico,
seguido pelos usudrios do transporte privado e por ultimo pelos usuarios que migram do transporte
privado para o transporte coletivo. O valor absoluto dos beneficios para os usudrios que migram é menor,
pois o tempo de viagem do transporte privado, que ja era rapido, passa a ser mais rapido ainda, mantendo
uma diferenca consideravel em relacdo ao tempo do transporte publico. Dessa forma, embora muitas
pessoas migrem, os beneficios individuais advindos dessa migra¢do sdao menores que os beneficios dos

usuarios que se mantiveram no mesmo modal.

O CAPEX Econdmico foi apresentado anteriormente, porém para a avaliagdo da implantacdo dessas
propostas é necessario calcularmos a diferenga entre os CAPEX Econémicos do cenario completo e o do

cenario base. Obtém-se assim o CAPEX Econdmico Marginal, apresentado no grafico a seguir.
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CAPEX Econémico Marginal do Cenario Completo
Valor Presente, taxa de desconto 12% — RS MM

1.634
399 1.235
CAPEX Cenario Cenario Base CAPEX Marginal
Completo Cenario Completo

Elaboragdo: PLAMUS.

Por fim, para quantificar o valor socioeconémico gerado pela implantacdo das propostas calcula-se a

diferenca entre os beneficios e o CAPEX Econdmico Marginal. No gréfico a seguir é apresentado o balango

do VPL Socioecon6mico, com os beneficios separados nos itens: Custo do Tempo, Custos de Operac¢do dos

Automoveis, Custos de Operacgdo do Transporte Publico, Custo de Acidentes e Poluicdo.
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Composicéo do VPL Socioecondmico— Cen. Completo
RS MM, custo de capital = 12%

TIRE: 21%
____104 7
17
747 1.235
1.334___
1.174
T T T T T T 1
Tempo  Operacdo Operagdo Acidentese  Capex VPL

Automovel Publico  Ambiental

Elaboragdo: PLAMUS.
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O resultado foi de RS 1,17 bilhdo positivo, com uma Taxa de Interna de Retorno Econémico (TIRE) de 21%,
indicando que a implantagao do Cendrio Completo é muito positiva para a sociedade.

Como pode ser observado, o principal beneficio para a sociedade é o ganho de tempo, com RS 1,38 bilhdo
economizado, seguido pela diminui¢do dos custos de operacdo do automdvel, com RS 747 milhdes. A
diminuicdo dos custos operacionais do transporte publico ndo é tdo significativa quanto em outros
cenarios, pois, embora o sistema seja muito mais eficiente, o nimero de passageiros transportados e a

oferta de 6nibus aumentam significativamente.

A diminuicdo de acidentes e de polui¢do é pequena perto do total de beneficios, porém é uma das maiores
obtidas entre os cendrios simulados. Isso se deve a grande migra¢cdo modal, uma vez que o automodvel é
significativamente menos eficiente do que o transporte publico do ponto de vista ambiental e de
acidentes.

7.4. Analise Financeira

Analise financeira foi realizada de forma semelhante ao cenario BRT tendencial, descrita em detalhe no

item 6, sendo seus resultados apresentados a seguir.

7.4.1. Arrecadacgao

Conforme os resultados da andlise descrita no item 6, adotou-se uma tarifa de RS 2,65 e integragdo
tarifaria parcial a um custo de 30% da tarifa (~RS 0,80) para cada transferéncia realizada.

Dessa forma, a arrecadagdo ndo depende apenas do numero de viagens realizadas, mas também do
numero de transferéncias. Vale ressaltar que dentro do sistema de BRT as transferéncias entre 6nibus sao

gratuitas, uma vez que o usudrio paga apenas ao entrar na estacao, e ndo ao entrar no Onibus.

Assim sendo, para que fosse obtida uma estimativa da receita mais adequada, comparou-se o valor médio

pago por viagem nos diferentes horizontes de tempo e escolheu-se o valor mais conservador.

A projecido de demanda para o sistema de Onibus e BRT, assim como a receita tarifaria projetada estdo
apresentadas na tabela seguinte. Pode-se observar o grande aumento no nimero de passageiros que leva

a um aumento significativo na arrecadacao do sistema.
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Sistema de Onibus + BRT 2015 2020 2030 2040
Numero de Passageiros Total 137.487.782 206.384.410 243.312.271 278.379.791
Custo por Viagem (RS) 3,04 3,04 3,04 3,04
Receita Tarifaria (RS MM) 417,96 627,41 739,67 846,37
Receita Acesséria (RS MM) 3,20 4,89 6,00 6,34
Receita Bruta (RS MM) 421,16 632,30 745,67 852,62
Impostos sobre Receita Tarifaria (RS MM) (8,40) (12,61) (14,87) (17,01)
Impostos sobre Receita Acess. (RS MM) (0,44) (0,67) (0,82) (0,87)
Receita Liquida (RS MM) 412,32 619,01 729,98 834,74

Elaboragdo: PLAMUS.

7.4.2. Projecao dos Custos Operacionais

A seguir sdo apresentados os custos operacionais projetados para os horizontes de tempo simulados.

Custos do Sistema de Onibus Comum 2015 2020 2030 2040
Frota 996 626 702 752
Veic*km com Km Morta 122.964.138 | 49.268.652 | 56.196.835 61.963.622
Combustivel (RS MM) (175,14) (69,22) (78,96) (87,06)
Pneus (RS MM) (13,48) (5,30) (6,05) (6,67)
Pecas e acessérios (RS MM) (26,98) (10,52) (12,00) (13,23)
Pessoal Operacdo Sem Encargos (RS MM) (71,04) (44,81) (50,25) (53,83)
Pessoal Manutengdo Sem Encargos (RS MM) (9,62) (6,05) (6,78) (7,27)
Beneficios (RS MM) (32,62) (20,50) (22,99) (24,63)
Encargos Pessoal Operacdo (RS MM) (31,30) (19,74) (22,14) (23,72)
Encargos Pessoal Manutengdo (RS MM) (4,24) (2,67) (2,99) (3,20)
Licenciamento e ITS (RS MM) (1,32) (0,83) (0,93) (1,00)
Custos Totais (365,74) (179,64) (203,09) (220,61)

Elaboragdo: PLAMUS.
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Despesas do Sistema BRT 2015 2020 2030 2040
Frota - 323 417 438
Veic*km - 31.506.656 | 42.733.652 @ 45.298.095
Combustivel (RS MM) - (66,66) (90,41) (95,84)
Pneus (RS MM) - (5,65) (7,67) (8,13)
Pecas e acessérios (RS MM) - (13,55) (18,38) (19,49)
Operacdo das Estacdes (RS MM) - (31,39) (31,39) (31,39)
Pessoal Operacdo Sem Encargos (RS MM) - (21,50) (27,75) (29,15)
Pessoal Manuten¢do Sem Encargos (RS MM) - (3,12) (4,03) (4,23)
Beneficios (RS MM) - (10,58) (13,66) (14,35)
Encargos Pessoal Operacdo (RS MM) - (9,47) (12,23) (12,84)
Encargos Pessoal Manutengdo (RS MM) - (1,38) (2,78) (1,86)
Licenciamento e ITS (RS MM) - (0,43) (0,55) (0,58)
Custos Totais - (163,73) (207,85) (217,86)
Elaboragéio: PLAMUS.
Despesas do Sistema de Onibus Comum (R$ MM) 2015 2020 2030 2040
Pessoal Administrativo - Sem Encargos (7,49) (7,13) (8,41) (8,94)
Encargos - Pessoal Administrativo (3,30) (3,14) (3,71) (3,94)
Despesas Gerais (9,27) (8,83) (10,41) (112,08)
Despesas Totais (20,06) (19,10) (22,53) @ (23,96)

Elaboragéo: PLAMUS.

Neste caso, 0 aumento da demanda por transporte publico leva a um aumento da frota e dos quildometros
rodados, em relagdo ao cenario base, fazendo com que os custos operacionais e despesas totais sejam

mais elevados.

7.4.3. Projecao dos Investimentos Necessarios

Para a andlise financeira, consideram-se apenas os investimentos associados a implantacdo do sistema
BRT, pois sdo esses que impactam a atratividade e a taxa de retorno do sistema de transporte publico

para um eventual operador privado.

Assim, para o calculo do Fluxo de Caixa Livre ndo foram considerados os custos de obras de infraestrutura
nao relacionadas com o modal BRT. Isso foi feito porque seria injusto penalizar a estabilidade financeira
do sistema de transporte com custos como: expansdo de vias ndo ligadas ao BRT, implantag¢do de
estacionamento pago, implantagdo de ciclovias ou mesmo com obras estruturais para o desenvolvimento

orientado.
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Para a implantacdo do sistema BRT é necessario adquirir a frota de 6nibus articulados para sua operacao.

7.4.3.1. Investimentos em Material Rodante

Na metodologia analitica desenvolvida, essa compra ocorre em 2020, primeiro ano no qual a operacgdo do
sistema BRT é simulada. Por isso detalha-se a seguir a frota de material rodante desse ano e o capital

imobilizado equivalente.

Tabela 7-5 — Frota de Onibus Necessaria em 2020 — Cenario Completo

Idade (anos)
O0Oal | 1a2 | 2a3 | 3a4 | 4a5 | 5a6 | 6a7 | 7a8 | 8a9 | 9a10 | Total

Tipo de Onibus

Nuamero de
Onibus Padron . 141 211 172 10 1 36 55 - - 626

Numero de
Onibus Articulados 323 i ; ) - - - = - - 323

Elaboragdo: PLAMUS.

Tabela 7-6 — Capital Imobilizado com Onibus em 2020 — Cenario Completo

Idade (anos) Oal 1a2 2a3 3a4 4a5 5a6 6a7 7a8 8a9 9alo Total

Capital
Imobilizado com
Onibus Padron
(RS MM)

= 51,23 66,60 4700 236 0,20 6,40 8,62 = = 182,41

Capital
Imobilizado com
Onibus 270,97 - - - - - - - - - 270,97
Articulados (RS
MM)

Elaboragdo: PLAMUS.

Dessa forma, o total de capital imobilizado com o material rodante em 2020 é RS 453,38 Milhdes.

A partir dai, é necessario que seja realizada a renovacgao da frota existente e a compra de novos veiculos
para atender a demanda crescente. Nas tabelas a seguir a mecanica desses investimentos é apresentada
para os anos entre 2020 e 2030 a titulo de exemplo.
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BRT + .
Onibus Balango Material Rodante (RS MM)

Item 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Compra

Onibus | (182,41)  (2,91) | (3,33) @ (26,23)  (17,90) @ (3,75) | (7,08) | (74,93) | (91,17) @ (61,61) @ (3,33)
Padron
Compra
Onibus | (270,97) (8,39) (7,55 @ (7,55) @ (8,39) (7,55) @ (8,39) @ (7,55) (7,55) (8,39) (278,52)
Articulado
Compra
Total
Venda
Onibus - - - 6,87 4,50 0,12 1,25 | 21,48 2635 17,61 -
Padron
Venda
Onibus - - - - - - - - - - 27,10
Articulado
Venda
Total
Balango
Compra e
Venda de
Onibus
NOTA - Relativo a compra do material rodante ja existente, por parte do novo operador do sistema. Esse
item pode ndo existir dependendo do modelo de concessdo, tendo sido considerado ao optar-se por

postura conservadora. Elaboragdo: PLAMUS.

(453,38) | (11,30) | (10,88) @ (33,78)  (26,29) @ (11,30) (15,47) (82,48) (98,72) (70,00) (281,85)

- - - 6,87 4,50 0,12 1,25 | 21,48 2635 1761 = 27,10

(453,38) | (11,30) | (10,88) @ (26,91) (21,79) @ (11,17) (14,22) (61,00) (72,37)  (52,39) @ (254,75)

7.4.3.2. Investimentos em infraestrutura

Além dos investimentos em material rodante, sdo necessdrios investimentos para implantagao das vias,
sistemas, estagdes e terminais. Todos esses investimentos em infraestrutura devem acontecer entre 2015
e 2019 para que o sistema possa entrar em operagao em 2020.

Consolidando os investimentos em esta¢Oes, terminais, vias, sistemas e garagem de 2015 a 2019,
calculados de forma semelhante ao cenario BRT, obtém-se os investimentos totais em infraestrutura

necessarios para implantagdo do cenario completo, apresentados a seguir.
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CAPEX Financeiro para Implantac¢do do Cendrio Recomendado Completo
Valor Total Investido num Horizonte de 5 anos - RS MM

2.750
———g80 — %0
___ 200
300 1.050 Complementares
1700 390
——==31 = =
353
619
698 1.700 BRT
Vias e Material EstagBese Terreno, BRT Vias Cen. Priorizagdo Expansdo Gestdo da Aquavidrio Cendrio
Sistemas  Rodante Terminais Garagem Orientado N&o- Viaria Demanda Completo
elTs Motorizado

Elaboragdo: PLAMUS.

7.4.4. Depreciacao

Na tabela a seguir sdo apresentados os valores da deprecia¢do para os horizontes de tempo simulados.

Depreciag¢do (RS MM) 2015 2020 2030 2040
Veiculos Padrons (24,65) (20,71) (22,94) (24,39)
Veiculos Articulados (5,08) (44,34) (51,41) (53,02)
ITS - (1,32) (1,39) (1,45)
Renovagao ITS (0,17) (0,61) (0,38) (0,19)
Total (29,90) (66,98) (76,12) (79,05)

Elaboragdo: PLAMUS.

7.4.5. Imposto de Renda

Na tabela a seguir estdo especificados os valores projetados para os horizontes de tempo simulados.
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Depreciagdo (RS MM) 2015 2020 2030 2040
Lucro Tributavel 3,77 204,91 236,93 310,31
15% sobre Lucro Tributavel (0,57) | (30,74) (35,54) (46,55)
10% sobre Lucro Tributavel Acima de R$ 240.000 (0,35) (20,47) (23,67) (31,01)
Contribuig¢ao Social (0,34) | (18,44) (21,32) (27,93)
Total IR e Contribuigdo Social (1,26) = (69,64) (80,53) (105,48)
Lucro Liquido 2,51 135,26 156,40 204,83

Elaboragdo: PLAMUS.

7.4.6. Demonstrativo dos Resultados, Fluxo de Caixa e Conclusao

A seguir estdo representados o Demonstrativo dos Resultados e o Fluxo de Caixa Livre para o cenario

completo, nos horizontes de tempo simulados.
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DRE 2015 2020 2030 2040
|Receita Bruta 421,16 632,30 745,67 852,62 |
Receita Tarifaria 417,96 627,41 739,67 846,27
Receita Acessoria 3,20 4,89 6,00 6,34
| Impostos Indiretos (8,84) (13,28) (15,69) (17,88)|
Impostos Indiretos - Receita Tarifaria (8,40) (12,61) (14,87) (17,01)
ISS (0,04) (0,06) (0,07) (0,08)
INSS (8,36) (12,55) (14,79) (16,93)
Impostos Indiretos - Receita Acessdria (0,44) (0,67) (0,82) (0,87)
PIS (0,05) (0,08) (0,10) (0,10)
COFINS (0,24) 0,37) (0,46) (0,48)
ISS (0,08) 0,12) (0,15) (0,16)
INSS (0,06) (0,20) 0,12) (0,13)
Receita Liquida 412,32 619,01 729,98 834,74
[Custos (359,20) (337,25) (403,74) (430,80)]
| Despesas (19,45) (18,53) (21,85) (23,23) |
EBITDA 33,67 263,23 304,39 380,70
| Depreciagéo (29,90) (70,09) (79,25) (82,38)]
EBIT 3,77 193,14 225,14 298,33
|Despesa Financeira - - - - |
EBT 3,77 193,14 225,14 298,33
|Ajustes Tributarios - - - - |
Saldo Utilizado (Max. 30% do Lucro) - - - -
Saldo Prejuizo Fiscal Ndo Compensado - - - -
Lucro Tributavel 3,77 193,14 225,14 298,33
[IR&CS (1,26) (65,64) (76,52) (101,41)]
15% sobre Lucro Tributavel (0,57) (28,97) (33,77) (44,75)
10% sobre Lucro Tributavel Acima de R$ 240.000 (0,35) (19,29) (22,49) (29,81)
9% de Contribui¢cdo Social (0,34) (17,38) (20,26) (26,85)
Lucro Liquido 2,51 127,50 148,62 196,92
Elaboragdo: PLAMUS.
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Fluxo de Caixa Livre 2015 2020 2030 2040
[EEIT 377 204,31 236.93 310.31]
[R&CS [1.26] (6364 [B0.53] (105, 43]]

Lucro Liquido 2.51 135.26 156,40 204,83
[Depreciagio 23,90 66,93 76,12 79,05 |
Resultado Operacional 3241 202 24 23252 283.88
[Irwestimentos [CAPEX] (210, 96] (47472 (255 96] (139, 44]]
[Acerta de Fim de Contrata - - - 425 44 |
Fluxo de Caixa Livre (178.55) (272.48) (23.44) 569,88
Fator de Descanta 1,00 0,73 0.40 0,21
Fluxo de Caixa Descontado (178.55)  (200.26) (9.31) 122.21

WP 462,04 |

Taxade Desconto

TIRL 9,71 B.35%
Elabora¢do: PLAMUS.

Como se pode ver no Fluxo de Caixa Livre apresentado, o VPL financeiro do cenario é de RS 460 Milhdes
positivos, mostrando a sustentabilidade financeira do modelo sugerido, ou seja, o sistema proposto
apresenta retorno financeiro adequado para os agentes privados envolvidos, além de promover melhorias
significativas para a populagao.
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8. MODELO DE CONTRATACAO DO SERVICO

8.1. Envolvimento da Iniciativa Privada

Em uma obra de infraestrutura, o poder publico tem a op¢do de arcar com todos os investimentos e de
geri-lo apds o término das obras, ou de envolver a iniciativa privada de forma total ou parcial. A primeira
questdo a ser decidida na estruturacdao do modelo de financiamento e gestdo é se existira envolvimento

da iniciativa privada e em qual ponto ele tera inicio.

Por muito tempo acreditou-se que obras de infraestrutura e outros servigos que podem ser vistos como
monopdlios naturais deveriam ser providenciados e administrados unicamente pelo setor publico, ou, em

alguns casos, operados pelo setor privado sob regulacdo extremamente detalhada e restritiva.

Isso se deve a ideia de que o setor publico deveria manter esse controle por questdes estratégicas e a
crenca de que o setor publico é capaz de administrar esses monopélios tdo bem quanto o privado. Analises

posteriores mostraram que esse raciocinio nao se sustenta.

A existéncia de objetivos multiplos no setor publico, muitas vezes conflitantes, e a falta incentivos
financeiros na gestdo, tornavam essas companhias publicas ineficientes. Além disso, o motivo mais forte
para acreditar que essas estruturas ndao deveriam ficar sob responsabilidade do setor privado é o medo
do abuso de monopdlio. As concessGes devem conter instrumentos que coibam abusos e promovam a

imputabilidade de eventuais responsaveis.

O conceito de monopdlio natural também ja ndo se aplica de maneira direta na area de transportes como
antigamente, pois é possivel incentivar a competicdo entre modais ou até dentro de um mesmo modal,
sendo possivel até mesmo promover a competicdo em um determinado trecho do sistema e manter o
resto como monopdlio. Além disso, podem ser medidos resultados de eficiéncia operacional pelo

organismo de gestao, que podem ser usados como parte do contrato.

Com a queda da nogao de que esses servigos deveriam ser providos exclusivamente pelo setor publico, o
envolvimento do setor privado comegou a ser cada vez mais comum, e hoje acredita-se que, com uma
definicdo clara dos objetivos do governo e com uma boa elaboracdao do modelo de contratagao, o setor

privado é um importante aliado nesse tipo de investimento.

Existem diferentes modelos usuais de parceria entre o setor publico e privado, e é necessario entender
suas particularidades, bem como os objetivos do setor publico com a parceria, de modo a escolher o mais
adequado as particularidades do projeto. A tabela abaixo resume as caracteristicas dos principais

modelos:
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Tabela 8-1 — Comparagdo entre modelos de interagao publico-privado

Investimento Operagao e Risco de . Duragdo
. ~ . Propriedade do
de Capital manutencao Receita
Contrato
Administrag3o Publico Publico Publico Publico Ndo se
Direta aplica
Terceirizagao 122
de servigo Publico Publico/Privado Publico Publico
- anos
publico
Contran g Publico Privado Publico Publico 335
gestdo anos
. . . . - . . 8alil5
Leasing Publico/Privado Privado Publico/Privado Publico anos
. . . S . Mais de
BOT /BOOT Privado Privado Privado Publico/Privado
20 anos
4 . . . . . Mais de
DBFO Privado Privado Privado Publico/Privado
20 anos
Privatizacao Privado Privado Privado Privado llimitado

Fonte: Who pays what for urban transport - Agence Frangaise de Développment. Elabora¢éGo: PLAMUS.

8.2. Modelos Usualmente Utilizados no Brasil

8.2.1. Modelo Tradicional

Nos processos tradicionais de aquisicdo, a construcdo e a operagdo do projeto sdo tratadas
separadamente, com um processo para cada um, de modo que o construtor ndo possui qualquer vinculo
com o projeto apds o término de sua parte.

Aimplantagdo do sistema troncal a partir do modelo tradicional envolveria a constru¢do por meio de uma
contratacdo de obra publica e a operacdo inteira do sistema troncal, bem como sua manutencao, seria
feita por outra empresa.

Esse modelo é o mais facilmente aplicadvel do ponto de vista juridico, mas possui algumas desvantagens

relevantes:

e A construgdo por meio de contratagdo de obra publica é burocratica e sem incentivos suficientes

para cumprimento de prazos.

4 Design Built Finance and Operate.
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e Falta de alinhamento entre construcdo e operagdo, com falta de incentivos para priorizar-se a
qualidade da obra.
e A manutencdo da infraestrutura fica como responsabilidade do operador, que ndo é especialista

na area, atrapalhando sua efetividade.

Por conta desses empecilhos, analisaram-se outras possibilidades para o PLAMUS.

8.2.2. PPP Integrada

A partir da lei 11.079/04, surgiram as parcerias publico-privadas (PPP) como opg¢éo, ao se diferenciarem
de outras formas de aquisicdo de servico pela sua natureza cooperativa e de divisdo de riscos. Esse modelo
permite a contratacdo conjunta da construcdo e da operacdo, com um Unico processo licitatério,
reduzindo a burocracia pela diminuicdo do nimero de licitacdes e ajudando a garantir a sinergia entre

construgao e operagao.

Os beneficios potenciais da PPP sdo maiores quando o servico pode ser bem especificado e avaliado, de
modo que é possivel obter um contrato robusto para garantir que o servigo vai atender as necessidades
do setor publico. Um exemplo é o mercado de geracdo de energia elétrica, onde o servico é facilmente

especificado e medido, e por conta disso as PPPs tém obtido sucesso significativo nesse setor.

Quando o servico desejado pelo governo ndo pode ser especificado detalhadamente no contrato, os
beneficios do modelo diminuem e os riscos aumentam, pois os contratos sdao sempre de longa duragdo e
alteragOes posteriores podem ser problematicas, de modo que é fundamental que as necessidades do

setor publico estejam bem defendidas neste.

O servigo desejado em obras de mobilidade pode ser bem especificado e sua qualidade pode ser avaliada
objetivamente, portanto, as principais restricdes as PPPs ndo se aplicam a esse caso, tornando-as uma

opgao atraente.

Apesar dos beneficios do modelo, existem algumas complicagdes geradas pela contrata¢do conjunta no
caso do PLAMUS:
e 0O tamanho e perfil do projeto tornam dificil a atracdo de competicdo, pois os grandes players do
mercado ja estdo saturados.
e Demanda de agentes com capacita¢des bastante distintas dentro de um mesmo consarcio.

e Concentragdo do risco do sucesso do projeto em um Unico empreendimento e contrato.

A figura caracteriza os modelos usualmente utilizados no Brasil e seus desafios, que levaram a busca de

novas solugdes dentro do PLAMUS:
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Modelo Tradicional

T T

Construgdo e
Manutencio (contratada)

PPP Integrada

T T

Diretrizes e fiscalizagdo

Construgdo e
Manutencio

Construgdo e

Construcdo (contratada) Manutengdo e operagao Diretrizes e fiscalizagdo

Manutengdo
Diretrizes e fiscalizagdo Operagdo Diretrizes e fiscalizacao Operagdo
Diretrizes e fiscalizacio Operagdo Diretrizes e fiscalizagdo Operacdo

Consdrcio dnico

Falta de alinhamento entre construgdo e operagdo

Construgdo por meio de contratagdo de obra publica &
burocratica e sem incentivos suficientes para
cumprimento de prazos

Risco de falta de agilidade e efetividade na
manutencdo da infraestrutura

= Demanda agentes com capacitacdes bastante distintas

= 0 tamanho/perfil do projeto torna dificil a atragdo de
competigdo — Grandes ployers ja estdo saturados

= Concentracdo do risco do sucesso do projeto em um
Unico empreendimento / contrato

Desafios

Elaborag¢éo: PLAMUS.
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8.3. Modelo Sugerido Para o PLAMUS

8.3.1. Descricao do Modelo

Os modelos usuais possuem pontos positivos e negativos, de modo que para o PLAMUS pensou-se em um
modelo capaz de minimizar as principais desvantagens destacadas.

A necessidade da divisdo de riscos entre os entes publicos e privados e a necessidade de contraprestacdes
por parte do setor publico para que o sistema se pague remetem a realizacdo de uma PPP, mas a
contratacdo de uma uUnica PPP para todo o sistema pode, eventualmente, ndo maximizar as possibilidades

de competicdo entre os atores privados.

A solugdo encontrada foi uma mistura entre as formas de contrato, com uma concessdo para a construgdo
e operacdo das estacbes e terminais, uma PPP para a operagdo do servico troncal e outra(s)
concessao(0es) para a operacao das linhas alimentadoras. Esse modelo é inovador, proporcionando um
alinhamento de beneficios e riscos entre os setores, e fomentando a inova¢do e competicdo, com cada

agente atuando em sua area de competéncia.

Por outro lado, a bilhetagem e a gestdo financeira do sistema devem ser de responsabilidade de uma
empresa especializada e ndo envolvida em nenhum dos outros processos, evitando conflito de interesses.

Essa empresa deve ser contratada por meio de uma concessdo comum.

O concessiondrio da infraestrutura deve ser remunerado de acordo com o uso da malha, advindo sua
receita de tarifa paga pelo operador do sistema troncal, segundo o uso que faz de vias e estagées. O valor

deve ser proporcional ao nimero de quildmetros rodados no sistema.

Além disso, o concessiondrio da infraestrutura deteria as receitas acessérias das estagdes e terminais,

através de publicidade, locagao de espacos e exploragao do direito de superficie.

Os operadores das linhas alimentadoras e troncais receberiam as tarifas dos usuarios e poderiam obter
receitas acessorias através da exploracdo publicitaria do espaco interno de seus veiculos. O operador do
sistema troncal receberia também a contraprestacdo vinda do governo, tendo por obrigacdo o pagamento

pelo uso da infraestrutura mencionado anteriormente.

Destaque-se que a relagdo entre o operador do troncal e o da infraestrutura é diferente da existente
atualmente entre os operadores de 6nibus e de terminais. Enquanto no modelo atual de concessdo, com
limitada regulacdo, ndo ha incentivos financeiros suficientes para reducdo de custos, o que pode
prejudicar os usudrios, no modelo proposto a concepgao integrada da infraestrutura e da operacdo, aliada
a regulagdao mais eficiente, promove maior alinhamento entre incentivos e qualidade de servigo,

beneficiando o usuario.
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A gestdo do fluxo financeiro seria realizada por empresa especializada (clearing), remunerada por
transacao e supervisionada pela SUDERF, que tem o papel de conceber os servicos, conceder e fiscalizar

o desempenho de cada operador privado. Esse fluxo estd representado na figura abaixo:

«—— Fluxo financeiro

Tarifa (quando pagano
dnibus, em espécie)

Operador
Alimentadoras

Operador
Troncal

Operador
Infraestrutura

Negdcios
Acessdrios

arifada
Infraestrutura
(ex.RS/Km

Bilhetagem

a” . . Tarifa
Eletrénica® (clearing)

Contraprestagdo
(se/quandonecessario)

(*) Idealmente gerida por operador
externo / terceiro

Elabora¢do: PLAMUS.

O modelo proposto visa maximizar a atratividade dos diferentes empreendimentos associados ao Sistema
de Transporte na regido metropolitana para a iniciativa privada, considerando as diferentes capacita¢des
requeridas, a dimensao dos negdcios e a seguranca juridica para sua viabilizagdo. Ao mesmo tempo, o
modelo proposto busca assegurar adequados niveis de controle e supervisdo do poder concedente
(SUDERF) e transparéncia para os fluxos financeiros. Para a modelagem definitiva, pode-se levar em
consideragdo o escopo das fun¢des a serem licitadas, uma vez que o poder concedente pode optar por
agrupar algumas dessas fun¢des ou apenas licita-las parcialmente, assim como as potenciais

consequéncias sobre a atratividade para determinados tipos de agentes privados interessados.

Evidentemente, a modelagem juridica da contratacdo, conforme proposta acima, e detalhada nos
relatérios especificos que compdem o PLAMUS, ndo exclui alternativas emergentes dos processos de
audiéncia publica e consulta publica que deverdo ocorrer em beneficio da viabilidade contratual e da
efetiva competicdo nas licitacbes que deverdo ser processadas para a consecucdo dos resultados
apresentados. Pode-se cogitar, exemplificativamente, de uma PPP, na modalidade concessdo
administrativa, para a construcdao, operacao e manutencdao da infraestrutura do Sistema Troncal,
combinada com uma concessdao comum da opera¢do e manutencao dos servigos de transporte coletivo
de passageiros que se fara sobre o Sistema Troncal. Para fins de modicidade tarifaria, ndo se exclui,

ademais, que a segunda outorga, exemplificativamente modelada como concessdo comum, venha, em

o
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ultima andlise, a ser configurada como uma segunda PPP, na modalidade concessdao patrocinada. Os
servicos inerentes as func¢des de bilhetagem e gestado financeira poderado integrar o primeiro contrato ou,
ainda, serem outorgados por uma terceira modalidade contratual (eventualmente, outra PPP, na

modalidade concessdo administrativa)

8.4. Financiamento do Projeto

Essa etapa tem como finalidade apresentar as alternativas de financiamento para obras de infraestrutura
de médio e grande porte no Brasil e a perspectiva de cada uma para os préoximos anos.

O BNDES vem sendo a principal fonte de recursos para o financiamento de infraestrutura no Brasil, porém,
por conta do amplo volume de projetos de infraestrutura previstos para o pais nos préximos anos, notou-

se ndo ser viavel que mantenha sua atual participacdao como provedor de recursos.

Em meio a esse contexto, o governo federal vem incentivando o mercado privado de financiamento de
longo prazo por meio de incentivos tributarios e, por conta disso, foram avaliadas também essas fontes

de financiamento e como elas se comparam ao BNDES.

8.4.1. Potenciais Modelos de Financiamento

8.4.1.1. BNDES

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) é uma empresa publica federal
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, cujo objetivo é apoiar
empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento do Brasil. E hoje o principal instrumento de

financiamento de longo prazo para obras de infraestrutura no pais.

Os financiamentos concedidos pelo BNDES usam como referéncia a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP).
Sobre essa taxa é acrescido um prémio relativo ao risco de crédito do financiamento e uma parcela

referente a remuneracdo do banco que compdem o chamado spread.

Os valores mais recentes da TJLP (julho-2015 a setembro-2015) indicam uma taxa base de 6,5% a.a. Para
encontrar a taxa total do empréstimo, acresce-se a taxa de remuneracdo do BNDES, 1,2% a.a., e a taxa de

risco de crédito, que pode chegar até 4,18% a.a.
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8.4.1.2. Bancos Multilaterais de Fomento

Os bancos multilaterais de fomento recebem essa denominagao devido ao objetivo comum de promover
o desenvolvimento econdmico e social em paises em desenvolvimento. Para projetos de infraestrutura
no Brasil, pode-se destacar o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o International Finance
Corporation (IFC) e a Corporac¢do Andina de Fomento (CAF). Dentre esses, aquele que movimenta a maior

quantidade de dinheiro no Brasil é o BID (USD 3,4 bilhGes em 2013), e, portanto, sera o foco da andlise.

Os empréstimos do BID tomam como base a taxa LIBOR®, e acrescem a ela uma taxa de remuneracdo que
é igual para todos os financiamentos e recalculada trimestralmente. Os valores atuais indicam
empréstimos com taxa de 4,5% a.a. (Ultimo trimestre de 2014). Esse valor é indexado ao Délar Americano,
devendo, portanto, ser levada em conta a variacdo entre as moedas (no caso Délar e Real) nesse periodo,

o que gera um significativo risco cambial nessas operagdes.

8.4.1.3. Debéntures de Infraestrutura

Até 2011 era pequena a participacao de debéntures no financiamento de longo prazo no Brasil. O cenario
comegou a mudar com o surgimento da Lei 12.431, em 24 de junho de 2011, que criou incentivos
tributarios para investidores de titulos privados de renda fixa, em especial para investimentos em
debéntures simples e cotas de fundos de investimento quando esses tiverem prazos médios ponderados
mais longos — acima de 4 anos, por exemplo — e regras que restrinjam a recompra pelo emissor em prazos
curtos ou obriguem o comprador a vendé-lo, de forma a assegurar efetivamente que sejam instrumentos
de mais longo prazo. Dentre os incentivos tributdrios, destaca-se a aliquota zero de Imposto de Renda

nesses investimentos.

Adicionalmente, a lei criou as debéntures de infraestrutura, que se enquadram no beneficio caso atendam

a0s seguintes requisitos:

e Sejam objeto de oferta publica com esforgos amplos ou restritos de distribuicado;

e Sejam emitidas por projetos ou holdings controladoras de projetos dos setores de logistica e
transporte, mobilidade urbana, energia, telecomunicagdes, radiodifusdo, saneamento basico e
irrigacao;

e Tenham remuneracdo baseada em taxa de juros prefixada, vinculada ao indice de precos ou a

taxa referencial;

e Tenham prazo médio ponderado superior a quatro anos;

5> Taxa LIBOR (London Interbank Offered Rate) é uma taxa de referéncia, com base em empréstimos entre grandes
bancos internacionais feitos no mercado londrino. E uma referéncia internacionalmente utilizada para diversos tipos

de empréstimos, hipotecas, poupancas, etc.
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e Seja vedada a recompra do titulo por parte do emissor nos primeiros dois anos; e

e Seja vedada a liquidacdo antecipada do titulo por meio de resgate ou pré-pagamento.

Desde entdo, essa fonte vem ganhando importancia, tendo sido responsavel por RS 11,7 bilhdes em
financiamento de obras de infraestrutura de 2012 até o primeiro semestre de 2015.

A taxa de remuneracdo das debéntures é calculada a partir de uma taxa indicativa, que é a taxa do titulo
publico federal comparavel, acrescida de spread calculado a partir do risco e prazo do financiamento.
Adicionalmente, estdo sendo langados mecanismos que estimulam a maior utilizacdo das debéntures de
infraestrutura, como por exemplo a Linha de Suporte a Liquidez (LSL) recentemente lancada pelo BNDES.
Esta linha visa permitir que o emissor de debéntures de infraestrutura possa financiar, exclusivamente,
0s juros a serem pagos aos investidores em titulos emitidos em ofertas publicas por um prazo de até dois
anos. A Linha de Suporte a Liquidez podera ser utilizada na emissdo de debéntures de projetos ja apoiados
pelo BNDES e que sejam vinculados a sociedades de propdsito especifico (SPEs) de infraestrutura em que
a participacdo dos empreendedores via equity nas fontes de recursos do projeto seja de, no minimo, 20%.
As empresas beneficidrias devem atuar nos setores de logistica e transporte, mobilidade urbana, energia

e saneamento basico.

g SPENS S rw 2 trategy& MAcHADO
£ CATARINA ¢ miBNDES - LOaGIT ,Slj"fl?gky Acvesapas 151



)

> PLANO DE MOBILIDADE

) URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

9. MODELO DE GESTAO

O modelo de gestdo do sistema precisa estar definido ao abrir as licitacdes, de modo que essa secdo esta
diretamente relacionada ao modelo de concessao, tratando-se de um aprofundamento de melhores
praticas aplicaveis ao contexto da Regido Metropolitana de Florianépolis.

O sistema atual é organizado por areas, enquanto os deslocamentos da populacdo sdo, muitas vezes,
entre regides. Por conta disso, as linhas de transporte publico ndo acompanham as principais linhas de
deslocamento e geram um excesso de transbordos. Outro problema é a auséncia de integracao tarifaria,
com excecdo de terminais especificos, e que a localizacdo dos mesmos ndo agiliza o deslocamento dos

usuarios.

A inclusdo de um sistema de transporte troncal na regido mudarad o contexto em que essas linhas de
Onibus estdo inseridas, de modo que se torna ainda mais necessdrio a reestrutura¢do dessas rotas e de
sua gestdo. Para melhorar a sua eficiéncia é preciso adotar uma visdo metropolitana do sistema em
detrimento da visdo regional, essa mudanca de visdo dar-se-a a partir da criagdo da SUDERF
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis), 6rgdo
responsavel pela gestdo da mobilidade urbana integrada da regido, abrindo espago para algumas

mudancas estruturais no modelo de transporte da regido:

e Reestruturagdo da malha, adotando visdo metropolitana para esta: Sistema de corredores de

Onibus alimentando um modal de transporte troncal
e Implementac¢do da integragado tarifaria parcial na regido metropolitana
e Priorizagdo do transporte publico
e Revisdo do modelo de gestdo do transporte publico

Essa secdo cobre os pontos mais relevantes a serem decididos do modelo de gestao, ou seja, aqueles que

possuem grande impacto ou dificuldade de definicdo.

9.1. Gestao e Operacao Financeira do Sistema

A operacdo financeira do sistema comega na operagao da bilhetagem, que inclui:

e Distribuicdo e comercializacao dos cartoes.

e Gestdo do cadastro dos usuarios.

e Fornecimento e manutencdo de equipamento.
e Processamento e Clearing.

e Transferéncia de recursos aos envolvidos de acordo com as regras estabelecidas.
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Distribuicio e
comercializacdo dos
cartoes

Gestio do cadastro dos
usuarios

Fornecimento de
Equipamento
Manutencao

Processamento e
Clearing

Transferéncia de
recursos aos envolvidos
de acordo com as regras
estabelecidas

Figura 9-1 — Caracteriza¢ao da Operacgao de Bilhetagem

Elabora¢do: PLAMUS.

Na tabela abaixo estd apresentada uma analise sucinta das consequéncias da escolha do responsavel:

Tabela 9-1 — Comparac¢ao dos Modelos de Operagao de Bilhetagem

Responsabilidade Contratacao através dos -~
Contratacao Direta

da Contratagao consorcios

e Controle total sobre o fluxo
financeiro do sistema

. e Mais facil de implementar — Menor
o Detengdo da base de cadastros dos oA s o~
USUArios exigéncia de capacitagdo do 6rgdo gestor

Vantagens e Pode ser mais atraente para o setor privado

e Facilidade na troca de operador . . ~ -
. . e Maior agilidade na resolugdo de questdes
e Regulagdo da receita do operador O .
operacionais com os consorcios

de bilhetagem — hoje 5% do valor
da transagdo

e Necessidade de capacitacdo de .
. P ¢ e  Consdrcios com total controle dos dados
uma equipe

Desvantagens . e  Maior facilidade de manipulagédo de dados
e Necessita de um novo processo e .
e Dificuldade de troca de operador

licitagao
Elaboragdo: PLAMUS.
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Para a efetividade da SUDERF como érgao regulador do sistema e capaz de geri-lo no longo prazo, é
fundamental possuir controle do fluxo financeiro do sistema e do banco de dados, permitindo uma gestao
dos recursos alinhada com as diretrizes do governo e assegurando que a propriedade intelectual do
sistema ndo dependa dos operadores, evitando que o setor publico torne-se refém do privado, diante das
dificuldades advindas da troca de operador quando ele gere ndo apenas as linhas, mas o sistema como

um todo.

Sendo assim, recomenda-se que a contratacdo da operacdo de bilhetagem também seja de
responsabilidade da SUDERF, a partir de concessdo, com flexibilidade para troca de operador. E preciso
garantir o acesso do gestor aos dados por espelhamento das transacGes e ndo por fornecimento de
arquivos a posteriori. Além disso, é necessario garantir o acesso ao mapa do software e dos equipamentos
para o gestor ndo enfrentar eventuais dificuldades no caso de troca de operador.

=71 [ M

Consoércio A T
S G 2 4 =

Operagédo Gestéo Terminais

m Bilhetagem Financeira
Consércio B @ I I m
Consorcio B

=

Consorcio A

D70y, m; @:{@ Consércio B

Operagéo Orgéo Gestdo I;l_l?'_l:_l
Bilnetagem  Gestor Financeira s

. Operagao
m (T i) Bilhetagem
Consoércio B ﬁ

Terminais

Consorcio A

=

Novo Modelo
(Baseado em
Benchmarks?)

1 - Baseado nos benchmarks das cidades de Séo Paulo, Londres, Bogotd e Santiago

Elaboragdo: PLAMUS.
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9.2. Modelo de Remuneragao

A remuneracdo dos operadores das alimentadoras e do operador do troncal possuem os mesmos
parametros, de modo que serdo tratadas conjuntamente.

O modelo de remuneracao do operador é um ponto essencial para o equilibrio de interesses dos setores
publico e privado. E importante um modelo que proteja o setor privado de ter prejuizos injustificaveis,

mas também é necessdrio que o incentive a focar na qualidade do servico, e ndo apenas na receita gerada.

A tabela seguinte apresenta uma breve andlise dos modelos mais tradicionais:

Caracteristicas

Direta — Remunerados
diretamente pela tarifa
(receita privada)

Indireta — Remunerados
pela quilometragem
produzida e frota
(receita publica)

Indireta — Remunerados
pelo volume de
passageiros
transportados (tarifa de
remuneracao)

Vantagens
N3o gera déficits
orcamentdrios e privilegia a
eficiéncia, ja que os
operadores tém que buscar o
equilibrio econémico-
financeiro e aumento de
demanda

Modelo propicia o aumento da
oferta e da qualidade, pois ndo
ha obje¢bes por parte do
operador para se aumentar a
oferta; facilita a integragdo
tarifaria

Estimula o operador a
entender bem a demanda para
aumentar seus rendimentos;
facilita integracgao tarifaria

Desvantagens

Pode comprometer a qualidade dos
servicos, ja que o operador tende a
reduzir a oferta para aumentar a
produtividade; dificulta a politica de
integracao

Pode gerar déficits e necessidade de
subsidios; podem ocorrer desequilibrios
econOmico-financeiros pelo
descompasso entre oferta e demanda
(por exemplo, operador pode fazer os
Onibus rodarem mais kms nos horarios
fora de pico).

Pode gerar déficits e necessidade de
subsidios ou, no sentido inverso, lucro
extraordinario em caso de alta
volatilidade da demanda

Fonte: Modelos de Concessdo de Transporte Urbano por Onibus — IPEA. Elaboragdo: PLAMUS.

Vé-se que nenhuma dessas opgdes é capaz de atender sozinha a todas as necessidades do sistema, de
modo que é necessario um modelo misto de remuneragdo para atender a todos os interesses. Os

componentes da remuneragdo proposta sdo:

Numero de ativos (n): O operador serd remunerado por um valor F, para cada 6nibus em sua frota. Isso
garante a cobertura dos custos fixos, de modo que a empresa ndo sentird necessidade de economizar

fazendo um investimento abaixo do necessario.
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KM rodados (km): Serd pago um valor V, a cada quildometro rodado para incentivar que o operador
melhore a eficiéncia da gestdo do sistema, buscando reduzir o seu custo/km.

# de passageiros pagantes (pax): Como forma de incentivar os operadores a combater a evasao de receita

e fraudes nas gratuidades, sera pago um valor 1, a cada passageiro pagante.

Fator de qualidade (Fq): O fator de qualidade deve ter valor de 0 a 1 e é composto por indicadores do
nivel de servico prestado e serve para garantir que o operador privado va entregar um servico de
gualidade satisfatéria. Alguns exemplos de indicadores que podem ser usados:

e Intervalo entre os Onibus.

e Tempo médio de percurso.

e Cumprimento da oferta programada.
e Acidentes de usuarios.

e Crimes com usudrios.

e indice de satisfacdo do usudrio.

e Acessibilidade da linha.

e indices referentes ao nivel de manutencdo dos dnibus.

Peso Fator Qualidade (F;) — peso atribuido ao fator de qualidade dentro da remuneragdo global do

operador.

A partir dos pontos levantados, a estrutura de modelo de remuneragao de operadores do sistema de

transporte é apresentada abaixo:

Rem = n * Fy + (km * Vi + pax = V) * (1 — P) + Py- % Fy)

=
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10. MACRO PLANO DE IMPLEMENTACAO

10.1. Responsabilidades e Prazos

O macroplano de implementagdo tem como objetivo agrupar as recomendac¢des do PLAMUS, e para cada
grupo analisar as entregas previstas em relagdo ao seu prazo e érgdo responsavel. Esse planejamento

inclui também a estruturacdo da SUDERF, que é uma peca chave na implementacdo das recomendacdes.

Na Figura abaixo encontra-se uma visdo geral desse plano, com os grupos de recomendacdes separados

e, para cada um, uma analise dos periodos de maior demanda:

=
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Longo Prazo
(6 anos em diante)

7
,h

Maior intensidade de Menaor intensidade de
entregas entregas

Curto Prazo / Imediatas Meédio Prazo (2 a 5 anos)

= ‘

Figura 10-1 - Visdo Geral do Macro Plano de Implementacao

Elaborag¢éo: PLAMUS.
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10.1.1. Implantacao do sistema BRT e revisao do modelo de

transporte publico

A implementacdo do sistema BRT tem suas demandas concentradas na SUDERF, e deve ser feita no médio

prazo, como mostra a tabela a seguir:

Tabela 10-1 - Plano de Implementacao do Sistema BRT e Revisdo do Transporte Publico

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

e Rever o contrato de

Concessao de Onibus

Prefeituras

municipal de

Floriandpolis

e Desenvolver projeto
detalhado para a

implantagdo do sistema e Buscar a melhoria
BRT na RMF i
N " o Impleiar S continua no modelo de
e Iniciar revisdo do modelo gestdo e concessdo do
SUDERF 3 3 BRT
de contratagdo e gestdo sistema de transporte
de operadores publico

e Implantagdo de sistema
metropolitano nos
municipios do continente

e Responsabilidade de
Governo gestdo e concessdo
precisa ser transferida a

SUDERF

Elabora¢do: PLAMUS.
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Desenvolvimento orientado ao transporte

A implantacdo do desenvolvimento orientado ao transporte é um trabalho continuo, que deve ter inicio

agora e continuar sendo trabalhado ao longo de todo periodo analisado:

Tabela 10-2 - Plano de Implementag¢ao do Desenvolvimento Orientado ao Transporte

Curto Prazo

e Rever os planos
diretores dos
Prefeituras diferentes municipios,
alinhando-os as

diretrizes do PLAMUS

e Delinear politicas
publicas de incentivo
ao adensamento do

continente

e Implantar na SUDERF
atividades de
planejamento urbano
para trabalhar de

forma conjunta com os

Médio Prazo

Iniciar implantagao de
novo eixo norte-sul
entre Palhoga, S3o José
e Biguacu (Polo
multiuso em Sao José e
Polo logistico industrial

em Biguacu e Palhoca)

Avaliar a realizagao de
operagdes urbanas
Preparar cronograma
de longo prazo de
intervengdes urbanas
para o
desenvolvimento do
continente

Elaboragdo: PLAMUS.
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Longo Prazo

e Concluir execucao de
intervengdes urbanas e
realizagao dos
investimentos

e Acompanhar evolugao

dos deslocamentos
diarios, fazendo
pesquisas de origem-
destino para verificar
efetividade do
desenvolvimento

orientado
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A gestdo da demanda deve ser planejada pela SUDERF e implementada pelas prefeituras:

REALIZACAO

Tabela 10-3 - Plano de Implementagao da Gestao da Demanda

Curto Prazo

e Promover o aumento

Prefeituras

da fiscalizagdo das
vagas existentes

e Elaborar plano
detalhado de

implantagao de

SUDERE estacionamentos pagos
e eventual revisdo da
concessao a iniciativa

privada, alinhado com

Médio Prazo

Ampliar a oferta de
vagas pagas, alinhadas
ao plano desenvolvido

Realizar campanha de
comunicagdo sobre os
beneficios do uso de

transporte publico

Elabora¢do: PLAMUS.

a demanda
Governo
=,
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Longo Prazo

e Monitorar sucesso da
iniciativa e atualizar
plano periodicamente
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10.1.4. Gestao do trafego e expansao da capacidade viaria

As iniciativas de expansao da capacidade devem focar nas intervengdes de curto prazo e na continuidade

de acdes em andamento, lideradas pelas prefeituras e pelo governo:

Tabela 10-4 - Plano de Implementac¢ao da Expansao da Capacidade Viaria e Gestao do Trafego
Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

e Realizar as obras de
curto prazo previstas:
(Praia Brava, Cachoeira
do Bom Jesus, Lagoa e Executar as obras

da Conceigdo) previstas

e Dar continuidade as

Prefeituras

obras em
andamento/licitadas
e Reavaliara

necessidade de

e Implantar sistema de N
P realizagdo de obras de

monitoramento e de ~
expansdo de

inteligéncia de trafego capacidade vidria de

SUDERF e Desenvolver projeto grande porta a luz da

basico e técnico para a implantagéo do

Ligacao Contorno BR- e el @

101 e via expressa demais melhorias na

mobilidade

e Realizar as obras de

e Executar as obras

Governo curto prazo previstas

(Ligagdo Continente- previstas

Ilha, SC 401 e 403)
Elaboragdo: PLAMUS.

DE
CATARINA
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CONSORCIO

APOIO
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Implantagao do transporte aquaviario complementar

A implantagdo do sistema aquavidario parte da licenga existente, devendo ser reajustada de acordo com a

demanda e implantac¢do do sistema BRT

Tabela 10-5 - Plano de Implementagdo do Transporte Aquaviario Complementar

Curto Prazo

Prefeituras

e Estruturar modelo de

prestagao de servico
SUDERE no médio prazo,
considerando a
implantagao do

sistema BRT

e Apoiar aimplantacdo
do modelo de
prestagao de servico
Governo no médio prazo,
considerando a
implantagdo do

sistema BRT

Médio Prazo Longo Prazo

Desenvolver entorno
dos terminais
aquaviarios
e Reestruturar a oferta
de transporte
aquaviario,

e Acompanhara adequando-a a

evolucdo da demanda demanda pés
implantagdo do sistema

BRT

Elaboragdo: PLAMUS.

REALIZACAO
CONSORCIO

APOIO
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A priorizacdo de modais ndo motorizados deve ser executada pelas prefeituras, com suporte do governo

e da SUDERF:

Tabela 10-6 — Plano de Implementagao da Priorizacao de Modais Nao-Motorizados

Curto Prazo Médio Prazo

e Realizar as a¢es de

curto prazo para e Garantir execugdo

Prefeituras

completar rede ja adequada das obras

existente

e Desenvolver projetos
basicos e técnicos para
as propostas de
SUDERF expansdo da rede de
ciclovia e implantagao

de ruas completas e

Longo Prazo

Promover a expansao
continua da rede de
ciclovias e da
priorizagdo do
transporte nao
motorizado para os
deslocamentos

urbanos

Acompanhar evolugao
dos deslocamentos da
populagdo, com
enfoque no indice de
mobilidade de na

preferéncia modal

zonas 30
e Alinhar politicas
publicas de seguranga
Governo com novos fluxos de
viagens nao
motorizadas
Elaboragdo: PLAMUS.
© GOVERNO . 2
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10.1.7. Reestruturagao do transporte de carga

A regulacdo do transporte de mercadorias esta baseada na implantagdo do contorno vidrio —em seguida,

deve-se buscar a reestruturacao das atividades logisticas na regido, liderada pela SUDERF:

Tabela 10-7 — Plano de Implementag¢ao da Regulacao do Transporte de Mercadorias
Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
e Implantar sistema de

Prefeituras eealees ~
fiscalizagdo do nova regulacio nova regulacdo
transporte de carga

e Detalhar as propostas
e definir o modelo

operacional da

~ e Estudar medidas
solugdo: e Promovera

adicionais de regulacao

- Consolidacdo das reestruturagdo das

SUDERF atividades logisticas

. .. e aumento da

atividades logisticas na

o eficiéncia no

roximas ao contorno reglao

P . . ~ transporte de

viario e Restringir a circulagado
, . mercadorias

de veiculos comerciais

- Construgdo de
centros e plataformas

logisticas

e Dar continuidade a
Governo implantacdo do

contorno viario

Elaboragdo: PLAMUS.

REALIZACAO
CONSORCIO

APOIO
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10.1.8. Organizacao institucional para gestao integrada na RMF

Governo e prefeituras devem agir no curto prazo para garantir a solidez e a efetividade institucional da
SUDERF:

Tabela 10-8 — Plano de Organizagao Institucional para Gestao Integrada na RMF
Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

e Estabelecimento de
convénios de
cooperagao com
Prefeituras municipios — para
transferéncia de
responsabilidades e
equipes
e Criagdo de Grupo de Planejamento
e Gestdo de AgBes de Mobilidade
para Desenvolvimento Técnico de
Estados e Municipios
e Manutengdo da base de dados,
atualizagdo e detalhamento de
SRR acoes propostas pelo PLAMUS
e Estabelecimento de um programa
de melhoria permanente de
analise, implantacdo e
monitoragdo dos servigos de
transporte

e Alteragdo da Lei de
Criacdo da SUDEREF,

Governo ajustando

competéncias para

incluir funcdes de

execugao e gestao
Elaboragdo: PLAMUS.
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11. DESENHO DO MODELO INSTITUCIONAL DE GESTAO
INTEGRADA

Na fase de diagnéstico, apresentada no Volume | desse Produto, foram avaliadas as competéncias legais
e materiais dos Municipios compreendidos no Projeto em relagdo aos temas que devem ser objeto dos

planos de mobilidade e mapeados os aspectos institucionais, juridicos e legais do setor.

Porém, quando ultrapassadas as fronteiras de uma cidade, em que o controle e a gestdo concentram-se

apenas na esfera municipal, as questoes ligadas a mobilidade urbana ganham outros contornos.

Nesse sentido, importa considerar que a area geografica do PLAMUS compreende 13 (treze) municipios
catarinenses escolhidos em fungdo de circunscrever a area de atuagao da Secretaria de Desenvolvimento
Regional — SDR da Grande Floriandpolis, a saber:

e Aguas Mornas;

e Angeling;

e Anitapolis;

e Antonio Carlos;

e Biguacgu;

e Floriandpolis;

e Governador Celso Ramos;

e Palhoga;

e Rancho Queimado;

e Santo Amaro da Imperatriz;

e S30 Bonifacio;

e S3olJosé; e

e S3o Pedro de Alcantara.

Com efeito, quando incidente sobre o contexto de areas conurbadas, sobretudo as juridicamente
organizadas como regides metropolitanas, como é o caso da Grande Floriandpolis, os modelos
institucionais tradicionais ndo sdo suficientes - os problemas de mobilidade urbana passam a exigir
solucBes que considerem a necessidade de interagdo entre diversas esferas de governo, tanto na

perspectiva horizontal, a saber, entre municipios, quanto na vertical, entre Estado e municipios.

Tais questdes tém especial relevancia no PLAMUS, tendo em vista o refor¢o do cunho metropolitano do

Projeto, com a recente instituicdo da Regido Metropolitana da Grande Florianépolis (“RMF”), por meio da

=
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Lei Complementar n. 636, de 9 de setembro de 2014 (“LC 636”), e com a criag¢do da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis (“Suderf”), instancia colegiada para
fins de organizacdo metropolitana, designada como o Poder Concedente e regulatério para questées
relacionadas a mobilidade urbana na RMF, por meio da celebra¢do de convénios de cooperagao entre os

entes politicos participantes da Suderf.

Frente a essa demanda, cuidou-se de sistematizar os temas juridicos para a adog¢ao de uma estrutura
institucional integrativa, que promova a chamada gestdo associada das solu¢des de transporte urbano na
regido metropolitana, cujo propésito inclua o planejamento, a outorga mediante concessdo, permissao
ou autorizacdo, a administragdo, a gestdo, a regulacdo tarifaria e a fiscalizacdo e padronizagdo da

qualidade dos servigos.

A esse quadro, sobreveio a edicdo da Lei Federal n. 13.089, de 12 de janeiro de 2015, a qual estabeleceu
o chamado “Estatuto da Metrdpole”, que trouxe a primeiro plano a necessidade de regras sobre a
governanca interfederativa dos entes politicos integrantes das regides metropolitanas, determinando os
pardametros de planejamento urbano interfederativo a partir do plano de desenvolvimento urbano
integrado, de edicdo estadual, ao qual os planos diretores municipais passam a restar vinculados, bem
como de arranjos adicionais no ambiente metropolitano, inclusive por meio das formas de gestdo
associada, das parcerias publico-privadas interfederativas, das opera¢des urbanas consorciadas
interfederativas, todos voltados para a prestacdo associada de servigos publicos caracterizados como

fungdes publicas de interesse comum.

Considerando as premissas institucionais abordadas e reiteradas pelo Estatuto da Metrépole, passou-se

a apresentar os fundamentos legais para os modelos de viabilizacdo do Projeto.

Analisando a sucessao de leis que tratam da RMF, ora como unidade territorial de atuacdo da SDR — que
coincide com a do PLAMUS -, ora como regido metropolitana, é possivel concluir pela complexidade da
organizacdo politica e administrativa dos municipios nas rela¢des entre si, bem como deles nas relagGes

com o Governo do Estado de Santa Catarina.

Desse cenario, surgem dificuldades de integracao das fungdes publicas de interesse comum dos entes
federados da 4rea metropolitana, principalmente no que diz respeito aos transportes e a mobilidade
urbana. Assim, o Produto 15 trata das questdes que se colocam face a esses problemas, indicando os

aspectos juridicos a serem considerados na proposicdo de solucdo de planejamento e gestdo integrados.

A recente edicdo da Lei 636/14 representou notavel avanco institucional, por criar entidade
intergovernamental para fins de organiza¢ao integrada RMF, com os objetivos de planejamento regional
integrado; cooperacdao entre diferentes niveis de governo e integra¢cdo dos érgdos e entidades da
administracao direta e indireta com a atuagdo da RMF; e integragao e planejamento das fung¢des publicas

de interesse comum dos entes politicos que constituem a RMF.

—
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A entidade de natureza autarquica tem assento intergovernamental e metropolitano que repousa no
processo de tomada de decisdes, uma vez que é composta por um Colégio Superior, 6rgao maximo de
deliberacdo, que conta com 3 representantes do Estado de Santa Catarina e 1 de cada Municipio da RMF,
além do Superintendente, escolhido por deliberacdo. Também fazem parte da estrutura da entidade
metropolitana o (i) Comité de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis
(“Coderf”); (ii) a Superintendéncia-Geral, (iii) a Diretoria Técnica e (iv) a Diretoria Administrativo-

Financeira.

Para que a solucdo proposta para a regido tenha realmente um carater metropolitano, foi proposto que
uma entidade interfederativa (por iniciativa e/ou funcionamento) contemplasse planejamento, gestdo e
execucdo para os temas criticos de mobilidade, integrando estado e municipios. Essa entidade deveria,
ainda, permitir que funcdes especificas e com cardter prioritariamente local permanecam no ambito
municipal, mas com decisdes alinhadas as diretrizes metropolitanas. Em alguma medida, superveniente a
proposta da entidade, a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Grande Florianépolis — SUDERF absorveu a contento tais caracteristicas, sob a premissa da oportuna
revisdo, especialmente a luz do Estatuto da Metrdpole

Com efeito, a gestdo associada de mobilidade na RMF deve buscar enderegar os temas mais relevantes
para os desafios da regido. Dessa forma, os assuntos relacionados a gestdao e execugao de transporte
coletivo, infraestrutura vidria e regulacdo de transporte de carga devem ser objetos de integracdo

metropolitana.

Assim, a recomendacdo da organizacdo institucional para a RMF buscou assegurar que a SUDERF,
recentemente criada, tenha atuacdo sobre esses temas, conciliando papéis de instrumentos de gestdo e

de poder concedente.

11.1. Prestacao Integrada de Servigos Publicos

Em que pese a Constituicdo tenha conferido autonomia administrativa, politica e financeira aos
municipios, atribuindo competéncias legislativas e materiais préprias, grande maioria dos municipios ndo
tem capacidade financeira ou, ao menos, gerencial, incluindo recursos humanos e pessoal especializado,
para promover, em condi¢Ges adequadas, a gestdo direta e individualizada dos servigos publicos de sua

competéncia constitucional.

Nesse sentido, a prestacdo integrada de servicos publicos, em que os entes federativos interagem e
cooperam entre si para seu éxito, desponta como uma das mais importantes solugdes para os gargalos
do desenvolvimento socioeconGmico do pais, possibilitando que em setores usualmente geridos

individualmente pelos municipios, a prestagdo integrada de tais servicos garanta maior qualidade.
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E o caso do setor de transporte coletivo de passageiros, entre outras atividades de mobilidade urbana,
tais como organizacdo do transporte em geral, incluindo o individual e o de cargas, parametrizacao de uso
e ocupacao do solo e planejamento urbano, entre outros. A prestacdo integrada dos servicos publicos
com atencdo a tais fatores é condicdo para lhes dar viabilidade econémica e o adequado gerenciamento,

aproveitando todas as sinergias entre as localidades envolvidas.

Em dreas conurbadas a questdo é ainda mais sensivel, uma vez que a geografia urbana e as necessidades
de deslocamento interlocal ndo respeitam as fronteiras politicas e artificiais dos perimetros urbanos,

demandando uma unidade gestora da mobilidade urbana.

Some-se a essa realidade fatica o federalismo tripartite adotado pela CF/88, o qual, invariavelmente,

fraciona a competéncia material para um mesmo servigco publico entre os mais diversos entes federados.

No que toca aos servigos publicos de transporte, a CF/88 atribuiu a competéncia dos municipios para
legislar acerca de matérias de interesse local, bem como para organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo (competéncia material), ao passo que cabe aos estados a competéncia residual em diversas
matérias, incluindo legislacdo e prestacdo de servicos de transporte, reservando a estes as competéncias
nao atribuidas a outros entes federados, ou que sejam concorrentes ou comuns a estes, conforme se
depreende do § 19 do art. 25. Nesse sentido, pode-se entender como competéncia dos estados a
legislacdo e a prestagdo dos servicos de transporte intermunicipal, o qual ndo é objeto de competéncia

especifica dos demais entes federativos.

Considerando-se que aquela distribuicdo de competéncias é muito suscetivel de confusdo nos casos
praticos das areas conurbadas, a CF/88 autorizou os estados a instituirem, mediante lei complementar,
as regibes metropolitanas, com a finalidade de promover a integracdo da prestacdo de servicos publicos,
inclusive os de transporte. No que se refere a dreas conurbadas, existem, porém, limitagcdes na autonomia

municipal.

Posteriormente, dando um passo adiante na integracdo dos entes federados, a CF/88 previu a gestdo
associada de servigos publicos, por meio da qual, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardao, por meio de lei, os consdrcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial

de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos (art. 241).

A gestdo associada em regido metropolitana pode trazer beneficios significativos, como a mais completa
forma de integracdo dos entes federados, uma vez que propicia ambiente com uniformidade de tarifas e

governanga, integragdo técnica e tecnoldgica, mitiga¢do do risco de demanda e unidade regulatdria.
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11.1.1. A questao das Regioes Metropolitanas

A institucionalizacdo das regides metropolitanas da-se atualmente mediante o art. 25, § 3° da CF/88,
cabendo aos estados a instituicdao, mediante lei complementar, de “regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a

organizagao, o planejamento e a execucdo de fung¢des publicas de interesse comum”.

As regides metropolitanas tém como efeito juridico principal, quando da obrigacdo de organizar, planejar
e executar certas funcdes de forma integrada, por parte do estado instituidor da regido metropolitana e
dos municipios por ela abrangidos, a obrigacdo de esses entes federados participarem dessa instancia
colegiada e, em segundo lugar, adotarem, ao exercerem suas competéncias materiais, suas deliberacoes,

ainda que contrdrias ao interesse municipal sucumbido pelo principio majoritario.

Por essa instancia colegiada, todos, em conjunto, decidirdo a melhor forma de prosseguir com assuntos
gue dizem respeito ao interesse comum daqueles mesmos entes, sendo garantido a todos os entes
representacdo preferencialmente paritaria que permitird com que esses entes federados tenham

ingeréncia e atuacdo nas decisGes e matérias metropolitanas.

Desse modo, a criacdo de um interesse regional ndo importa a anulagdo das competéncias no nivel local,
mas sim que estas passam a serem englobadas ao interesse regional, tendo os municipios ingeréncia
sobre a mesma matéria, porém com um escopo regional. Em outras palavras, a obrigacdo de participacdo
na instancia colegiada ndo significa a transferéncia pura e simples do exercicio de competéncias materiais
dos entes federados (estado e municipios) para a regido metropolitana, especialmente no que respeita a
prestacdo e a regulacdo de servicos publicos, diretamente ou mediante concessdo, permissdo ou

autorizagao.

Mantendo as competéncias materiais origindrias, especialmente os municipios tém ampla
discricionariedade na formulagdo de suas politicas de servigos publicos, especialmente em transportes e
mobilidade urbana e notadamente em matéria de concessao, permissao e autorizagao desses mesmos
servigos, abrangendo a regulacdo tarifaria, a fiscalizagdao da qualidade, os critérios de subsidios e, ainda,
suas dotagdes orgamentarias que serdo destinadas para o exercicio de tal mister, o que envolve, sem

limitacdo, o exercicio administrativo do orcamento.

Dessa forma, é indispensavel para a prestac¢do de servigos publicos de forma conjunta e cooperativa, com
unidade de poder concedente e de regulagao tarifaria, mesmo nas regides metropolitanas, o conceito de
gestdo associada, permitindo a delega¢do de competéncias por meio da criagdo de consoércios publicos e
convénios de cooperacgdo para executar os servicos de interesse comum, inclusive os de entes integrantes

de regidao metropolitana.

Cumpre observar que a questdo metropolitana é enderecada pelo Supremo Tribunal Federal desde a
época da promulgacio da CF/88 até hoje, sendo o tema ainda objeto de controvérsias e questionamentos

em diversas AcGes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIn). Revela-se, assim, quadro extremamente

P
E A, | 2 trat & mMacHADO
: Chianna © ®IBNDES - LOGIT strategy wovsances 171



)

> PLANO DE MOBILIDADE

) URBANA SUSTENTAVEL
DA GRANDE FLORIANOPOLIS

complexo que nos permite concluir que o ambiente institucional das regides metropolitanas, ainda que
tenha avancado, se mostra fragil e instavel, devendo ser complementado pelos instrumentos de gestao

associada, especialmente para projetos de longo prazo.

11.1.2. Gestao Associada dos Servigcos Publicos

Dentre as funcGes e competéncias que impactam na mobilidade urbana e que podem ser compartilhadas
entre os entes federados, estdo o transporte coletivo, a infraestrutura vidria, taxi e afretamentos,

regulacdo do transporte de carga, polo gerador de trafego e estacionamento.

Assim, o escopo da SUDERF deverd contemplar responsabilidade sobre todo o transporte coletivo da
regido metropolitana — linhas municipais e intermunicipais. Os municipios deverdo manter a competéncia
de licitar sistemas locais de menor abrangéncia, como forma de garantir que situagdes particulares sejam
tratadas no ambito municipal. Com relacdo a infraestrutura viaria, a SUDERF devera ter competéncia para
concessao da exploracdao de determinadas vias, de forma a resguardar sua independéncia quando da
licitacdo de sistemas de transporte coletivo. Por fim, a superintendéncia deverd ter responsabilidade
sobre o planejamento e a regulacdo de restricGes do transporte de carga — no ambito municipal e
intermunicipal, enquanto que os municipios e o estado deverdo permanecer responsaveis pelas

autorizagoes e fiscalizacdo.

Para que a SUDERF tenha competéncia sobre esses temas, determinadas a¢des que envolvem o estado e
0s municipios serdo necessarias. A lei de criacdo da Superintendéncia devera ser alterada, conforme ja
adiantado acima, ajustando as suas competéncias para que as fun¢des de execugdo (ex.: concessdo de
operacgdo de sistemas de transporte) sejam previstas. Além disso, sera necessdrio estabelecer convénios
de cooperacdo padronizados com os municipios integrantes da RMF para transferéncia de

responsabilidades e equipes para a SUDERF.

O que esta sendo proposto para mobilidade pode ser replicado, com as devidas adaptagdes, a outros
servigcos publicos de interesse comum como saneamento, residuos sdélidos, entre outros. As estruturas
atualmente previstas para a SUDERF devem ser utilizadas para as diversas atribuicdes possiveis da

Superintendéncia, evitando a redundancia de fungdes, equipes e niveis de decisdo.

11.1.3. Recomendag¢Oes para a gestao associada da mobilidade

urbana para a Regiao Metropolitana da Grande Floriandpolis

O PLAMUS sera implementado mediante integracdo dos servigos publicos de transporte coletivo de

passageiros e, preferencialmente, sob a forma de gestao associada.
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A definicdo das fungdes que serdao desempenhadas de forma associada e definicdo de competéncias que
devem ser contempladas passa pela avaliacdo das fungdes que causam maior impacto em mobilidade, a
minimiza¢do do volume de recursos necessdrios para a sustentabilidade financeira e enderegcamento de
problemas metropolitanos, de maneira que as funcdes a serem assumidas pela gestdo associada serem

priorizadas de acordo com o impacto que cada uma exerce na mobilidade em nivel metropolitano.

Dado o impacto na mobilidade metropolitana e o enderecamento de problemas metropolitanos, o
transporte coletivo, a infraestrutura viaria e a regulacao de transporte de carga devem ser contemplados
pela gestdo associada da RMF. Considerando também os impactos nos critérios definidos, deve ser
formada uma estrutura institucional que funcione como instrumento de gestdo e desempenhe papel de
Poder Concedente.

Para transporte coletivo a gestdo associada devera contemplar responsabilidade sobre todo o transporte
coletivo da regidao metropolitana, incluindo linhas municipais e intermunicipais, a saber o planejamento,
alteracdo, definicdo de tarifas e de critérios de gratuidade, licitacao para concessdo de transporte coletivo,
investimento para transporte coletivo e fiscalizagdo. No entanto, os municipios devem manter a
competéncia de licitar sistemas locais de menor abrangéncia, mediante aprovacdo, como forma de

garantir que situagGes muito particulares sejam tratadas no nivel municipal.

Com relagdo a infraestrutura vidria, apesar de seu impacto na mobilidade, a gestao associada ndo devera
contemplar todas as competéncias que envolve, dado o alto volume de recursos que seriam necessarios.
Assim, a gestdo associada deve contemplar tdo somente a licitagdo da operacdo das vias de transito rdpido
e arteriais ndo assumindo, no entanto, investimentos ou manutencdo destas vias, competéncia que

permanece dos municipios e estado, quando nao transferida para iniciativa privada.

Destarte, no que toca a infraestrutura vidria, os municipios e o estado conservam suas competéncias
qguanto ao planejamento de investimentos, licitagdo de obras, licitagdo para concessdo de operagdo,

investimentos para infraestrutura, manutengdo e centro de controle.

Finalmente, com relacdo a regulacdo do transporte de carga, a gestdo associada deverda contemplar
responsabilidade sobre o planejamento e a regulacdo de restricdes do transporte de carga — em nivel
municipal e intermunicipal (no caso da regido metropolitana), devendo, no entanto, os municipios e o

estado permanecer responsaveis pelas autorizag¢des e fiscalizagdo.

A gestdo associada de mobilidade deve estar alinhada a estratégia de Santa Catarina de promover maior

integracdo na gestdo publica das regides metropolitanas: deve estar, portanto, alinhada com a Suderf.

A estrutura para a gestdo de mobilidade, contudo, parte dos entes associados (estado e municipios), que
devem formar um Conselho Executivo de Mobilidade e uma Assembleia dos Entes Associados. O Conselho
Executivo vota em matérias especificas, definidas em contrato, onde cada representante tem direito a um

voto. As decisGes do conselho sdo finais e a sua dissolugdo sé ocorrera por unanimidade. As deliberacGes
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da assembleia serdo tomadas mediante aprovacao de no minimo 85% do capital social dos entes
associados e ndo tem poder de decisdo sobre temas de exclusividade do conselho.

A Governanca da gestdo associada deve contar com a Superintendéncia da RMF; o Conselho Executivo de
Mobilidade; a Assembleia dos Entes Associados; o Conselho Fiscal; e a Diretoria. Deve ser também

definida a estrutura de gestao técnica associada de mobilidade, apresentando as diretorias e suas fun¢ées

A definicdo de fontes de receita deve priorizar o fluxo continuo de recursos, garantindo independéncia
financeira. O processo de cessdo de bens e direitos pelos entes associados deve ser objeto de uma analise

caso a caso e de negociacao durante o processo de detalhamento do modelo.

A recomendagdo de estrutura institucional, considerando a recente criagdo da RMF e da Suderf,
identificam-se duas alternativas possiveis, com resultados praticos semelhantes e que diferem na forma
que serdo construidas: (1) a reformulacdo da Suderf, acompanhada da formacdo de convénios de
cooperagdo, em que se utilizara diretamente a Suderf para a gestdo de mobilidade, ou (2) a instituicdo de
um consorcio entre o estado e os municipios, para a efetiva transferéncia de funcées e da gestao do
sistema de transporte e mobilidade urbana no ambito metropolitano, permanecendo a governanca e

corpo técnico os mesmos da Suderf.

Em ambas alternativas, a recomendagdo é que a estrutura ja existente (ou futura) da Suderf seja utilizada
ao maximo, evitando duplicagdes de func¢des, responsabilidade, pessoal etc. Recomenda-se, assim, que a
lei da Suderf, isto é, a LC 636/14, seja modificada, a fim de que a Suderf, diretamente ou por meio de
entidades que vier a criar, assumira o exercicio de competéncias sobre mobilidade urbana, podendo

conceder, permitir ou autorizar os servigos respectivos.

A proposta de modelagem institucional e contratual para a implementacdo do PLAMUS considera a
celebracdo de convénio de cooperagdo entre os municipios da RMF e o Estado de Santa Catarina, cujo
termo devera ser ratificado ou previamente disciplinado por lei municipal, tendo por conteudo, dentre
outros, a designacdo da Suderf como ente responsavel pela gestdo associada dos servicos delegados;
permissdo para a Suderf realizar concessfes, permissdes ou autorizagoes dos servicos delegados, sob
regime comum ou de parceria publico-privada; e designa¢do da Suderf ou da AGESC como Agéncia

Reguladora.

Ademais, propde-se a celebragdo de contrato de programa entre o estado, os municipios e a Suderf,
pormenorizando o escopo de mobilidade urbana, funcionando, em ultima instancia, como uma concessao
com relagdo ao transporte local das vias abrangidas dos entes para a Suderf e, por ultimo, a realizagado de
contratagdes integradas, especialmente sob a forma de concessdo comum ou parceria publico-privada,

entre a Suderf (ou entidade que houver constituido) e a iniciativa privada.

Assim como a organizac¢ao institucional para gestdo integrada, a estruturacdo de arcabouco legal sélido é
um pilar fundamental do PLAMUS e as diversas alteracdes em leis, regulamentos, estatutos, entre outros

sdo detalhadas nos documentos do estudo. Abaixo, é apresentado um resumo dos principais temas:
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Para viabilizar a gestao integrada por meio da SUDERF, serdo necessarias altera¢des na sua lei de
criacdo que atribuam competéncia a esta entidade para executar funcbes associadas a
mobilidade, assim como o estabelecimento de convénios de cooperagdo entre essa autarquia e
os municipios da regido metropolitana. A funcdo destes convénios é formalizar a transferéncia de
atribuicdes dos municipios para a SUDERF, oferecendo seguranca juridica para esse arranjo
institucional e, por consequéncia, para a iniciativa privada nos contratos de PPP e concessdo. No
mesmo sentido, aproveitando o ensejo, a SUDERF devera estar atualizada com as previsdes do

Estatuto da Metrdpole, editado supervenientemente a criagdo da autarquia estadual;

Aprovagdo do PLAMUS como Plano Metropolitano de Mobilidade, a integrar futuramente o
chamado Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMF (verdadeiro Plano Diretor
Metropolitano), conforme previsto pelo Estatuto da Metrdpole, objetivando seu efeito vinculante
dos planos municipais (diretores e de mobilidade). A aprovacdo do PLAMUS como Plano
Metropolitano de Mobilidade representa o primeiro passo em direcdo a uma gestdo de
mobilidade para a Regido Metropolitana e sustenta temas relevantes para todas as propostas
contidas nesse mesmo plano, tais como desenvolvimento orientado, adensamento em torno de

eixos de transporte, priorizacdo de transporte ndo motorizado, dentre outros;

Edigdo e revisdo da Lei Estadual de PPP, de forma a adequa-la a legislagao federal sobre a matéria;

e

Regularizacdo da operacdo do transporte coletivo de passageiros na RMF, ndo apenas quanto a
realizacdo de licitacdo, mas também quanto a adequacdo as diretrizes da LNMU, mediante a
realizacdo de licitacdo apds edicdo de planos de mobilidade urbana por parte dos municipios e,

preferencialmente, da aprovacdo do PLAMUS como Plano Metropolitano de Mobilidade.
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12. MODELOS DE VIABILIZACAO DAS ALTERNATIVAS
PROPOSTAS

O modelo de viabilizagdo do PLAMUS tem como nucleo a estruturacdo de um sistema troncal de
transporte publico de passageiros de alta e média capacidade, metropolitano e integrado. O sistema
troncal consiste nos ja existentes eixos (i) da SC 401 até a SC 405, na parte insular de Floriandpolis, (ii) de
trecho da BR 101, na parte continental abrangendo os municipios de S3o José, Biguacu e Palhoca, e, por
fim, (iii) de trecho da BR 282, que conecta a parte insular ao continente. Ainda, neste sistema sera
futuramente instalada uma nova estrutura vidria a ser implantada a oeste do trecho da BR 101,

organizando o crescimento futuro da regido.

Esse conjunto funcionard como a principal infraestrutura viaria de transporte coletivo na RMF, sendo
adotada a implantacdo de um sistema de Bus Rapid Transit — BRT, que operard por meio de faixas
exclusivas e segregadas onde os Onibus de alta capacidade poderdo circular independente do

congestionamento nas vias.

O sistema estrutural integrado de transporte coletivo metropolitano sera responsavel por garantir o fluxo
de passageiros na RMF nos seus eixos principais, onde ha indices elevados de congestionamento. Ainda,
o modelo para o transporte coletivo de passageiros contara com linhas comuns de 6nibus de menor
capacidade que ramificardo do Sistema Troncal para areas mais distantes e com menor fluxo de

passageiros (“Linhas Alimentadoras”).

Para viabilizar a solugdo acima para o transporte coletivo de passageiros no ambito do PLAMUS, a
estrutura juridica recomendada para o Projeto serd baseada em trés pilares, a saber: Obra para a
Construcdo, Operacdo e Manutencdo da Infraestrutura do sistema estrutural integrado de transporte
coletivo metropolitano, Prestacdo do Servigo Publico de Transporte Coletivo de Passageiros no sistema
estrutural integrado de transporte coletivo metropolitano — Operador do Sistema Troncal e Prestacao do

Servigo Publico de Transporte Coletivo nas Linhas Alimentadoras — Operador das Linhas Alimentadoras.

12.1. Modelos propostos

A estrutura juridica que melhor se adéqua ao primeiro pilar, é dizer, a viabilizacdo da construgdo, da
operagdo e da manutencdo da infraestrutura do sistema estrutural integrado de transporte coletivo
metropolitano é uma concessdo de obra publica, sob regime da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 (“Lei de Concessdes” ou “Lei n° 8.987/95”).

O contrato devera celebrado com uma Sociedade de Propdsito Especifico (“SPE”), responsavel pela

execucdo da obra para a implantacdo das faixas e corredores especificos para o sistema de BRT, assim
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como dos terminais e estacdes de bilhetagem. Além da obra para construcao do Sistema Troncal, a SPE
prestara certos servicos, tornando-se operadora da infraestrutura do Sistema Troncal. Entre tais servicos,
salientamos os servigos de seguranca e sinalizagdo, bem como a manutencdo preventiva, corretiva e de
melhoria, de forma permanente, pelo prazo contratual. Quanto a remuneragdo, tendo em vista a
estrutura na modalidade de concessdao comum, ndo existe necessidade de realizacdo de pagamento pelo
Poder Publico, de modo que o contratado serd remunerado pelo investimento e pelos servicos por receita
composta exclusivamente por (i) tarifa baseada em quilometros rodados cobrada do operador do servico
publico de transporte do Sistema Troncal, conforme detalhado abaixo, que utiliza a infraestrutura e (ii)
receitas acessoérias (art. 11, da Lei de ConcessGes), como locacdo de espacos para publicidade nos
terminais e estacdes de bilhetagem, além da locacdo de espaco para lanchonetes, restaurantes, bancas
de jornal, dentre outros.

A principal vantagem da contratacdao mediante concessdo de obra publica reside na necessidade de
realizacdo de apenas uma licitacdo para a contratacdo do agente responsavel pela construcdo da
infraestrutura e pela operacdo desta, por meio de servicos de manutencao, sinalizacdo e seguranca.

No caso da contratacdo bifaseada, a prestacdo dos servicos por meio de concessdo comum é precedida
da execucdo, que podera ser por agente privado diverso, da empreitada de obra publica. A realizagdo de
duas fases licitatoérias poderia onerar o Poder Publico em se tratando de obras complexas, uma vez que
nao seriam despendidos recursos publicos na licitacdo para elaboracdo do projeto bdsico, como também
serd necessario realizar outro processo para a contratacdo da obra por completo, além da futura

contratacdo para a operacdo da infraestrutura viaria.

Além disso, reparticdo do projeto nessas duas fases também gera como a dificuldade de estabelecer
responsabilidades no ambito dos contratos, somado, ainda, a necessidade de fiscalizacdo em dobro pelos

orgdos publicos de controle.

Ja no que tange a prestac¢do do servico de transporte publico de passageiros, o segundo pilar, entende-se
gue a estrutura juridica mais adequada seria uma parceria publico-privada na modalidade de concessao

patrocinada.

A adjudicatdria da concorréncia, nesse caso, constituira uma SPE, nos mesmos termos do item acima, a
qual ficard responsavel pela compra de todos os 6nibus que trafegardo no Sistema 2H, além da operagao
em si das linhas de transporte que compdem o Sistema Troncal, prestando efetivamente o servigo de

transporte no eixo central da RMF.

Tendo em vista o investimento e o tempo necessdrio para a amortizacao deste, a PPP patrocinada se
mostra como estrutura mais adequada por ser remunerada por tarifa, paga pelo usudrio direto
(passageiros), e contraprestacdao publica, desembolsada pelo Poder Concedente, garantindo da

modicidade tarifaria e viabilizacdo da prdpria construcdo da infraestrutura do Sistema Troncal.
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Além disso, a concessao patrocinada é a mais precisa para a operacao do servico publico de transporte
coletivo no Sistema Troncal na medida em que (i) possibilita de divisdo de riscos e ganhos entre o parceiro
privado e o Poder Publico; (ii) permite a outorga de garantias pelo Poder Publico; (iii) admite processo

licitatdrio mais célere; e (iv) possibilita o uso da figura do aporte publico.

Por fim, para a viabilizagcdo das Linhas Alimentadoras, a estrutura de concessdo de servigo publico na
modalidade comum é a mais adequada. Nessa concepcao, as Linhas Alimentadoras serdo concedidas para

diversos operadores que se remunerarao mediante a exclusiva cobranca de tarifa dos usudrios.

E importante destacar que, conforme descrito acima, o fluxo financeiro do conjunto concentra-se no
operador do sistema de transporte do Sistema Troncal, de forma que este recebera os valores da tarifa
paga pelos usudrios e a contraprestacdo publica. A partir de sua remuneracdo, sera responsavel por
custear indiretamente a prépria construcdo da infraestrutura viaria por meio do pagamento de tarifa pelo
uso desta.

12.2. Politica e Regulagao Tarifaria

Como contrapartida dos altos investimentos realizados, tais formas de contratacdo pressupdem um
mecanismo de remuneracdo que, a depender de sua modalidade, pode ser mais ou menos complexo. Ndo
obstante, como figura central de remuneragdo nas concessdes esta a tarifa, paga pelos usudrios de um

servigo publico ao concessionario quando verificada a efetiva utilizagdo do servigo publico.

No entanto, em razdo da natureza juridica dos servigos publicos e os principios de direito publico que lhes
sdo aplicaveis, impbe-se, nos termos do art. 6°, § 1°, Lei de Concessdes, a regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestacao e modicidade das tarifas.

A tarifa de remuneragdo da presta¢do de servico de transporte publico coletivo resulta de proposta
realizada no ambito da licitagdo, sendo a menor tarifa apresentada aquela considerada vencedora para a

prestagdo do servigo.

Em se tratando de transporte coletivo, a tarifa desempenha papel central na prestagdo do servigo,
merecendo tratamento especifico ambito da LNMU. O diploma distingue entre duas formas de tarifa: a
tarifa de remuneracdo, cobrada pelo real custo da disponibilizacdo do servico, compreendida pela soma
da tarifa publica e das receitas oriundas de outras formas de custeio, e a tarifa publica, isto é, aquela

efetivamente cobrada do usuario pelo uso do servico de transporte coletivo.

Nos termos da LMNU, o Poder Publico poderd optar por estabelecer, quando da outorga, um preco de
tarifa menor do que aquela que remunera o concessionario, de forma a ndo onerar o usuario final,
concedendo, para suprir a falta de receita do prestador de servicos, receitas alternativas, subsidios
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de

beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outras fontes definidas em contrato.
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No caso oposto, caso haja superavit tarifario, ou seja, a diferenca entre a tarifa de remuneracao e a tarifa
publica seja a maior, estabelece a LMNU que a receita devera ser revertida para o préprio Sistema de
Mobilidade Urbana.

Ainda, especialmente aplicdvel no caso de projetos que envolvem uma rede de mobilidade urbana
composta de diversos modos e redes de transporte, é a tarifa de integra¢do, com fins de garantir o acesso
ao servico de transporte coletivo e a modicidade tarifaria, visando permitir a cobranca de um prego Unico
do usudrio pelo uso de diferentes redes e modais de transporte, consequentemente inferior ao prego
individual cobrado por trecho em cada rede e/ou modal de transporte. Como exemplo de integracdo
tarifaria destaca-se o sistema de Bilhete Unico que, inclusive, foi adotado em diversas cidades no Brasil —

com suas especificidades — como Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Outro aspecto que ganha destaque no tema de mobilidade urbana, tendo especial impacto na integracao
e politica tarifaria, é a implantacdo de uma camara de compensacao tarifdria, que possui papel relevante
na gestdo dos recursos tarifarios entre as diferentes empresas prestadoras do servico.

Uma camara de compensacao tarifaria teria, portanto, o objetivo de pagar os diferentes concessionarios
pelos servicos efetivamente realizados, desvinculando a remuneracado destes do pagamento da tarifa
publica, que, em muitos casos, é a Unica forma de receita pelos servigos prestados. Isso ocorreria por meio
da arrecadacdo centralizada das tarifas na camara de compensagado tarifaria e uma apurag¢do do custo de
todo o sistema operacional para, posteriormente, remunerar as empresas por meio da distribuicdo desse
valor em conformidade com o custo operacional real de cada linha/meio. Ressalte-se que Floriandpolis ja

instituiu uma estrutura dessas, a Camara de Compensacdo Tarifdria de Floriandpolis (“CCT Floriandpolis”).

A instituicdo de uma cadmara de compensacdo tarifdria se mostra de extrema relevancia, no contexto o
PLAMUS, por tratar de um sistema de transporte em ambito metropolitano, garantindo a centralizacdo
de uma politica tarifaria robusta, uma distribui¢cdo dos recursos no sistema de transporte mais eficiente e

uma maior fiscalizacdo sobre adequada prestagdo do servigo de transporte na RMF.

Importante ressaltar que, conforme consignado no Produto 15, a Suderf constitui a entidade atualmente
existente no ambito da RMF que melhor atenderia as necessidades inerentes a posi¢dao contratual de

Poder Concedente em todos os contratos referentes aos pilares do Sistema 2H.

12.3. Transporte de Cargas

O transporte de cargas consiste na entrega de bens de consumo nas cidades e centros urbanos, nada
obstante sua relevancia, também é responsavel por diversos problemas como os de acessibilidade e
congestionamento, as questfes de seguranga, danos a infraestrutura vidria da cidade e impactos

ambientais.
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Dessa forma, a LNMU trata o transporte de cargas como parte da mobilidade urbana e do transporte
urbano, reforcando a exigéncia de tratamento para o transporte de cargas urbano nos Planos de
Mobilidade Urbana para abordar medidas que mitiguem os impactos do transporte de cargas nos grandes

centros urbanos.

A luz da experiéncia brasileira, principalmente paulista, tem-se utilizado a restricio de &rea, de dias e
horarios, de veiculos e exigéncia de licengas. Contudo, ndo é recomendado que restricdes adicionais de
circulacdo para veiculos comerciais sejam consideradas no Municipio de Floriandpolis, pelo menos em
curto prazo, sem que tais restricdes estejam combinadas com outras medidas para tornar mais eficiente
a distribuicdo de mercadorias. Deve-se, entretanto, estabelecer rotas para a circulacdo de caminhdes e

otimizar a fiscaliza¢do da legislagdo ja existente.

Outro problema diagnosticado é a falta de eficiéncia na alocacdo de capacidade dos caminhdes/veiculos
de carga. A essa questdo, surge como alternativa a otimizacdo dos sistemas logisticos de companhias
privadas em areas urbanas por meio da criacdo de um centro de transbordo de cargas (localizado nos
perimetros do centro urbano utilizado por transportadoras e companhias de forma cooperativa), ja
experimentada em algumas partes do mundo. Esta serve como ponto de descarregamento de grandes
caminhdes desses atores e, posterior, realocamento da carga, conforme regido e datas, dentro de veiculos

menores que operariam com capacidade cheia.

No caso do PLAMUS, a utilizacdo de sistemas de otimizacdo logistica seria interessante, na medida em
gue promoveria a reestruturacdo do esquema de distribuicdo das cargas, cujo objetivo é a reduc¢do no
numero de veiculos e de viagens e o aumento da ocupacdo dos veiculos. Seria necessdrio, para viabilizar
tal solugdo, além do novo contorno vidrio, a criacdo de um centro logistico para o transbordo de cargas
em local que viabilize o escoamento de cargas para Floriandpolis, Sdo José, Palhoca e Biguacgu, responsavel
por receber cargas de diversos destinos e distribui-las em veiculos melhores para serem entregues em

diferentes regides da RMF com a capacidade do veiculo 100% alocada.

Além da implantacdo dos centros logisticos ao longo do novo contorno rodovidrio, recomenda-se ainda a
implanta¢do de centros de distribuicdo préximos as areas urbanas na llha de Santa Catarina e em Sao

José.

Para controlar e operacionalizar um sistema como esse, seria criada uma entidade formada por
operadores de cargas e companhias que desejem aderir. Tal entidade, com natureza de associagao civil
sem fins lucrativos, serviria de féorum para que as transportadoras possam compartilhar as capacidades

ociosas em seus veiculos de carga com o objetivo de ter menos veiculos de carga transitando na RMF.

Assim, seria almejada uma autorregulacdo das transportadoras estabelecendo diretrizes para o
compartilhamento de capacidades ociosas em coopera¢cdo com as autoridades publicas, devendo haver
participacdo do Poder Publico tenha participa¢do na entidade de forma que cada municipio da RMF tenha

um assento em tal entidade, além de pelo menos um representante do Estado de Santa Catarina.
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12.4. Planejamento Urbano e medidas de estimulo

As propostas apresentadas pelo PLAMUS para reorientar o desenvolvimento urbano na RMF, tendo em
vista o reequilibrio regional da distribuicdo das atividades urbanas e a qualificacdo dos espacos de
circulacdo na cidade, demandam iniciativas especificas tanto de natureza normativa quanto urbanistica
para serem alcancadas, de modo que trata também de questdes que tém intima relacdo com as defini¢cdes
de planejamento urbano constantes nos Planos Diretores Municipais, como zoneamento, parametros

urbanisticos, politica habitacional e instrumentos urbanisticos.

12.4.1. Diretrizes para revisao dos Planos Diretores Municipais

A legislagcdo urbanistica utiliza, como instrumentos basicos de ordenamento da ocupacdo urbana,
parametros urbanisticos como taxa de ocupacado (porcentagem da drea de terreno que pode ser ocupada
pela projecdo da edificacdo), indice de aproveitamento (potencial construtivo de cada lote em relagdo a
area de terreno), gabarito maximo de altura, normas para o parcelamento do solo, entre outros. Além
disso, o zoneamento indica quais sdo os usos permitidos em cada porgao dos municipios, definindo Zonas
de acordo com as possibilidades de atividades residenciais, ndo residenciais, interesse ambiental e

preservagao de patrimonio, além das dreas reservadas ao uso rural e a expansdo urbana.

E fundamental corrigir um problema primério do zoneamento existente nos municipios conurbados da
RMF: a dispersdo de lotes com altos indices de aproveitamento, ou seja, o espalhamento de potencial
construtivo e, consequentemente, da possibilidade legal do adensamento por todo o territério dos

municipios.

Assim, é fundamental que o dispositivo de solo criado seja revisto nos planos diretores dos municipios de
Palhoca, Sdo José, Biguagu e Floriandpolis, de modo a compatibiliza-lo a uma estratégia de adensamento
seletivo, ou seja, os municipios devem definir os potenciais construtivos de maneira dirigida para permitir
gue somente Zonas na area de influéncia da rede metropolitana estrutural de transporte coletivo de
média capacidade possam ter seu uso intensificado, uma vez que neles havera capacidade real de suporte

ao adensamento.

Os instrumentos de politica urbanistica denominados Areas de Intervencdo Urbana — AIU permitem
diversas maneiras de a administragdo municipal promover transformacgdes no territério, inclusive por
meio de parcerias com a iniciativa privada, constituindo a institucionalizacdo de unidades de projeto para
a municipalidade promover o planejamento de intervencdes e alteracGes de legislacdo para o alcance de

objetivos especificos.
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Assim, recomenda-se que os processos de revisdao dos planos diretores municipais levem em conta a
existéncia de centralidades potenciais vinculadas as estruturas de transporte coletivo propostas para
nelas definir pardmetros urbanisticos e projetos que dinamizem e qualifiquem essas dreas em que havera
ampliacdo da acessibilidade. Tal diretriz tem como premissa o fato de que todo ponto de acesso a rede
de transportes regional deve ser objeto de planejamento e projeto, tanto relacionado a acessibilidade ai
disponivel quanto pela busca do pleno aproveitamento dos investimentos feitos pelo Estado na

qualificacdo da mobilidade no territdrio.

Devem ser definidas a vocacdo e as diretrizes de desenvolvimento de cada centralidade, de forma
participativa e transparente com a populacdo, de modo a articular o uso do solo, a oferta de servicos
publicos, intervencoes fisicas e a densidade de empregos e residentes ao acesso as redes metropolitanas
de mobilidade.

As Operacdes Urbanas Consorciadas (“OUC”), por sua vez, sdo instrumentos de politica urbana, de
natureza juridica e politica, conforme definidos pelo art. 42, V, do Estatuto da Cidade, que consistem em
um plano urbanistico especial, mediante a utilizacdo de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder
Publico, com o objetivo de alcancar transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a

valorizagao ambiental para determinada drea urbana municipal.

Cumpre salientar que as OUC provocam potencialmente uma valorizagdo imobilidria em determinados
setores da cidade, sendo legitimo que tais setores beneficiados oferecam ao Poder Publico uma
contrapartida, a fim de que haja uma distribuicdo equitativa dos ganhos de um projeto bem sucedido. A
previsdo dessa contrapartida consiste essencialmente na possibilidade de o Poder Publico, diretamente
ou por meio de entidades da Administracdo Indireta a quem tal competéncia tenha sido atribuida, emitir
titulos chamados CEPAC — Certificados de Potencial Adicional de Construcdo. Tais titulos funcionam como
pagamento de contrapartida para a outorga de Direito Urbanistico Adicional dentro do perimetro de uma
Operacdo Urbana Consorciada, equivalendo a determinado valor de m? para utilizacdo em &area adicional

de construcdo em tal area.

E importante destacar que a edi¢do de uma OUC depende de lei especifica municipal que delimite a 4rea
e deve ser ainda, previamente, submetida a consulta das popula¢des diretamente afetadas, sem que estas
tenham, entretanto, poderes de vetar o plano urbanistico da OUC. Além disso é necessdria a elabora¢do
de Estudos de Impacto de Vizinhanga — EIV, nos quais devem ser analisados os impactos sociais,

ambientais e urbanisticos das transformagdes planejadas pelo projeto

O Estatuto da Metrdpole incluiu no Estatuto da Cidade que, nas regides metropolitanas ou nas
aglomeragdes urbanas instituidas por lei complementar estadual, poderdo ser realizadas operagdes
urbanas consorciadas interfederativas, aprovadas por leis estaduais especificas, o que representa grande
oportunidade para o planejamento em escala metropolitana na RMF tendo em vista as novas estruturas

institucionais em implantacdo pelo Governo de Santa Catarina na organizacao da RMF.
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A revisdao de um Plano Diretor Municipal também é uma oportunidade de sistematizar propostas de
alteracdes na organizacdo do sistema de circulacao na cidade, tanto pela definicdo de hierarquia vidria
quanto por proposicdo de abertura, prolongamento e alargamento de logradouros. Nesse sentido, as
acles relativas ao arruamento necessdrias para viabilizar propostas do PLAMUS dizem respeito ao
alinhamento vidrio, lei municipal de parcelamento do solo, tratamento vidrio e urbanistico das serviddes,

utilizacdo do tributo de contribuicao de melhoria.

12.4.2. Gestao da demanda

Entre os instrumentos de gestdo de demanda por transporte motorizado individual, destacam-se aqueles
referentes as politicas de restricdo de estacionamento (nas vias ou em estabelecimentos comerciais) e

aqueles que restringem a circulacdo de veiculos.

A estratégia de diminuir a oferta de vagas de estacionamento em alguns locais da RMF busca encarecer e
dificultar o acesso por automdéveis a regides congestionadas, aumentando a atratividade dos sistemas de
transporte coletivo. Além disso, a eliminacdo de vagas nas vias tem a funcao de liberar area no sistema
vidrio para democratizar o uso dos espacos de circulacdo, de modo que permitam os fluxos das diversas

formas de deslocamento de maneira mais equanime.

Vale destacar que o PLAMUS nao propde a exclusdo total de vagas de estacionamento nas ruas das areas
centrais, uma vez que certo estoque de vagas é necessdrio a vitalidade das atividades comerciais que
ocorrem nessas regioes. Trata-se, entretanto, de restringir a facilidade de uso dessas vagas, o que passa
também por uma politica de aumento de precos por hora estacionada e rotatividade que desestimulem
viagens de automdveis a essas regides, especialmente aquelas em que o usuario passa o dia inteiro com

o carro estacionado (viagens motivadas por trabalho).

Com a eliminagdo e aumento de pregos de vagas publicas nas ruas, a tendéncia é que exista valorizagao
da hora de uso nos estacionamentos privados na regido, o que por sua vez incentivara novos
estabelecimentos voltados a essa atividade — especialmente com aproveitamento de terrenos
desocupados. A destinagao de mais espacos privados de estacionamento nos lotes de dreas centrais leva,

entretanto, a questdes que demandam politicas especificas a serem previstas na legislacdo urbana.

Primeiramente, o aumento na oferta de vagas voltaria a incentivar os proprietdrios de automéveis a
utiliza-los nas viagens a area central, tanto por disponibilizar mais espagos quanto por atenuar o aumento
de pregos, o que é incoerente com a politica de mobilidade. Além disso, os poucos lotes ainda disponiveis
nessas areas deixariam de ser destinados a atividades condizentes com a funcdo social de uma
propriedade préxima a ampla infraestrutura instalada, ou seja, deixariam de ser ocupados por residéncias,

escritérios ou escolas que se beneficiariam da rede de transporte coletivo a ser instalada.

Entretanto, ndo se trata de enfrentar o tema vedando a instalacdo de novos estabelecimentos voltados a

guarda de veiculos, dada a fragilidade juridica que existiria na proibicdo de qualquer atividade econémica
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gue ndo representa impacto ambiental excepcional. Trata-se, na verdade, da adoc¢do de politicas que
restrinjam a instalacdo de novos estacionamentos condicionando-a ao atendimento de requisitos basicos
para a emissdo de alvara, como piso de capital social, apélices de seguros minimos para os usuarios,

analise da conformidade dos projetos com normas edilicias, exigéncia de acessibilidade universal.

Em complemento as propostas de reducdo de espagos para estacionamento ou cobranca por vagas
publicas, outra medida que vem sendo implementada em diversos paises é o pedagio urbano. Tal medida
visa estimular a utilizagcdo do transporte publico coletivo (isento de pagamento do pedagio), bem como
espacar a entrada de veiculos nas zonas de alto congestionamento da RMF. No entanto, em que pesem
os precedentes internacionais, ndo consideramos imediatamente viavel, na perspectiva do direito
brasileiro a aplicacdo de tal solucdo para os gargalos de mobilidade urbana. Outra medida que visa impedir
e desestimular o fluxo pesado de automédveis nos horarios de pico nas regides de elevado
congestionamento é aimposicao de um rodizio de veiculos, o que demanda a edicdo de leis que delimitem
as zonas e horarios de circulacdo restrita, com aplicacdo de multas e fiscalizacdo por meio da implantacao
de radares nas zonas delimitadas.

12.4.3. Exploragao comercial de terminais e mobiliario urbano

Os terminais da rede proposta de transporte coletivo para a RMF configuram locais propicios para locacdo
de dreas para comércio, servicos e equipamentos sociais, além de exploracado publicitaria por meio de
painéis impressos, suportes eletrénicos (telas de LCD ou LED), adesivos na alvenaria (empenas,

plataformas) ou outras midias.

Até mesmo o préprio mobilidrio urbano como os abrigos de 6nibus, placas e relégio de rua poderao ser
objeto de exploragdo publicitaria, sendo que para todos esses casos, a exploracdo comercial ou
publicitdria depende da concessao de direito real de uso e o direito real de superficie, incrementando as
possibilidades de fontes de receitas acessdrias a gestora do sistema de transporte publico, as quais podem
gerar investimentos na prépria rede de transportes. O mesmo tipo de exploragao comercial e publicitaria

pode viabilizar a implantacdo de sistemas de bicicletarios e bicicletas publicas.

Assim, o municipio pode valer-se de uma concessdo comum do mobilidrio para publicidade, auferindo
receitas acessoérias que poderdo contribuir para a melhoria do transporte publico de passageiros e da
qualidade do espaco urbano. Além das receitas auferidas com a concessdo do mobilidrio urbano, os
municipios poderdo valer-se disso para promover melhoramentos em tais elementos, implantando, por
exemplo, abrigos mais modernos e eficientes, ou até impondo uma obrigacdo dos agentes que detém o
uso desses bens de promover a manutenc¢do e adequacdo, com base em determinados parametros, do

mobilidrio urbano.

N&o obstante, é importante ressaltar que a publicidade no espago urbano ndo traz somente beneficios

para o municipio e a populagdo. O uso desregulado da publicidade no espaco urbano pode causar poluicdo
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visual, sendo imprescindivel que os municipios adotem politicas de limitacdes e fiscalizacbes para tais
atividades, como o caso da Lei Cidade Limpa em Sao Paulo.

No que toca ao enterramento dos fios, assim como o exemplo de diversos municipios brasileiros, a medida
pode auxiliar na melhor circulagdo dos pedestres na Grande Floriandpolis, substituindo postes, liberando
espaco nas calcadas estreitas e trazendo maior segurancga. Para a viabilizacdao do enterramento dos fios,
tendo em vista o alto custo para a realizacdo de tal empreendimento, seria necessdrio que o municipio
realizasse uma concessao do subsolo, provavelmente sob o regime de PPP. Uma vez que o subsolo é bem
publico do municipio, este licitaria o seu uso a um concessionario que seria responsavel pela execucdo
das obras de enterramento dos fios, bem como de toda a manuten¢do do empreendimento. Nao
obstante, deve-se levar em consideracdo que tal empreendimento poderd suscitar questionamentos e

controvérsias a depender da estrutura de remuneragao.

12.5. Transporte Aquaviario

Em termos de transporte aquaviario, o PLAMUS considerou em seus cendrios a implantacdo de um
sistema de transporte coletivo de passageiros por via aquatica, entre a parte continental e insular do

Estado. Todavia, ndo foram elaboradas grandes propostas e solucées para o caso da RMF.

N3do obstante, existe a possibilidade da implantacdo de sistema de transporte publico aquaviario e
estudos para a viabilizagdo de tal modal de transporte. Nesse sentido, apenas Palhoga possui arcabougo
juridico para a instituicdo de um sistema de transporte coletivo aquavidrio, que por meio da Lei n2 3.371,
de 10 de novembro de 2010, institui e disciplina o sistema de transporte aquavidrio de passageiros do
Municipio de Palhoga.
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